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8.1 NRKSs saerskilte ansvar

Allmennkringkastingsoppdraget gir NRK et selvstendig ansvar for & bidra til det norske
mediemangfoldet, regionalt og nasjonalt. Da Stortinget bestemte at dette ansvaret burde
understrekes i en egen bestemmelse i NRK-plakaten, ble det lagt vekt pad NRKs saerstilling i
det norske medielandskapet.?3® Stortinget var opptatt av at mangfoldet skapes ved at alle
aktarer, inkludert NRK, bidrar til & utvikle journalistikk og meningsutveksling innenfor de
rammer som til enhver tid eksisterer.

| trad med Stortingets forutsetninger vektlegger Medietilsynet i det arlige
allmennkringkastingstilsynet hvordan NRK samlet oppfyller oppdraget som er nedfelt i NRK-
plakaten og vedtektene. | tillegg vurderes NRKs samarbeid med andre medieaktgrer, bade
lokalt, regionalt og nasjonalt, tilgjengeliggjeringen av NRKs arkiver og NRKs siterings- og
krediteringspraksis. Dette er relevant sett i lys av at da det nye kravet om NRKs selvstendige
ansvar for 8 bidra til det norske mediemangfoldet kom inn i NRKs oppdrag i 2017, var det
enighet i Stortinget om at NRK ma ta hensyn til at deres aktivitet ikke skal veere til hinder for
andre aktarer i markedet.

| et mediemangfoldsperspektiv er det uheldig dersom det oppstar sakalte «blindsoner» i den
journalistiske dekningen. Med blindsoner menes fraveer av journalistisk dekning knyttet til
geografi, saksomrader/temaer eller perspektiver. | analyser av mediedekningen brukes ogsa
begreper som «medieskygger», «hvite flekker» eller «sorte hull» for & beskrive svak eller
manglende journalistisk dekning av ulike omrader.?®® Utgangspunktet for at det er viktig &
kartlegge eventuelle journalistiske blindsoner er funksjonen mediene er tillagt for &
tilrettelegge for demokratiet og den apne og opplyste offentlige samtalen. |
mediestattemeldingen blir nyhetsmedienes samfunnsverdi knyttet til demokratisk
meningsdannelse, kontroll og kritikk av maktutavelse og til & styrke sprak, kultur og
identitet.2** Denne samfunnsverdien gar ut over den kommersielle verdien av innholdet for
den enkelte innholdstilbyderen.

De redaktgrstyrte journalistiske mediene er en viktig del av den demokratiske infrastrukturen
ved at de fungerer som arenaer for offentligheten, altsa utgjer de infrastrukturen for en
offentlig utveksling av informasjon og meninger. Medienes viktige sammenbindende funksjon
som bidrar til at befolkningen orienterer seg mot offentligheten gjennom noen fellesarenaer,
er et virkemiddel for a styrke fellesskap og motvirke fragmentering i samfunnet. Dersom det
ikke finnes redaktgrstyrte journalistiske medier som fglger nasjonale, regionale og lokale

238 Forslaget om & presisere NRKs ansvar for & bidra til mediemangfoldet ble fremmet i Meld. St. 38 (2014-2015)
Open og opplyst — Allmennkringkasting og mediemangfald, behandlet i Innst. 178 S. (2015-2016), og drgftet og
vedtatt i Stortinget 1. mars 2016.

239 Se blant andre Nygren, Gunnar og Althen, Kajsa (2002) Medieskugga, Roppen, Johann (2008)
Medieskugge og mediestruktur, Hast, Sigurd (2016) Blindsoner og halvskygger i det norske
avislandskapet, Kvalheim, Nina og Sjgvaag, Helle (2016) Journalistikkens blindsoner, Nygren, Gunnar
(2018) Vita flackar och public service, Hast, Sigurd (2019) Hvite flekker, medieskygger og statten til
lokalavisene, Mathisen, Birgit Rge og Morlandstg, Lisbeth Moe (2019) Blindsoner og mangfold — En
studie av journalistikken i lokale og regionale medier og Kvalheim, Nina og Sjgvaag,

Helle (2019) Eventless news: Blindspots in journalism and the ‘ong tail’ of news content.

240 Meld. St. 17 (208-2019) Mangfald og armlengds avstand, side 5
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forvaltningsnivaer og maktstrukturer i samfunnet tett, kan demokratiske funksjoner og den
enkelte samfunnsborgers tilgang til informasjon fra uavhengige og kritiske kilder bli svekket.
Videre er det ut fra demokratiske hensyn viktig med nyhetsformidling og debatt som dekker
ulike samfunnsomrader og ivaretar ulike perspektiver som kan ha betydning for
befolkningens opinionsdannelse. Journalistiske blindsoner kan dermed oppsta bade
geografisk og tematisk.

Geografiske blindsoner oppstar dersom visse geografiske omrader i Norge har manglende
eller svak journalistisk dekning. Her tenkes det saerlig pa dekningen av kommuner og fylker,
som binder befolkningen sammen og representerer ulike geografiske nivaer av
forvaltningsstrukturen som leverer sentrale tjenester til innbyggerne innenfor sitt geografiske
omrade. Seerlig er lokalmedienes rolle fremhevet som viktig for & ivareta samfunnsverdiene
som er beskrevet over pa lokalt plan, som lim (binde sammen) og lupe (sette kritisk sagkelys).

Norge har et bosetningsmenster med mange mindre samfunn spredt over store geografiske
omrader og en forvaltningsstruktur med mange kommuner. En viktig begrunnelse for
mediestatte i form av produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier er at mange
lokalsamfunn er for sma til & veere et beerekraftig marked for lokale nyhetsmedier. Da oppstar
markedssvikt, siden markedet alene ikke evner & produsere det mediemangfoldet i form av
redakterstyrte journalistiske medier (avsendere) og journalistisk innhold (demokratisk
relevant nyhetsdekning) som er gnskelig for samfunnet. Mediepolitiske virkemidler for &
fremme geografisk spredning av redaksjonell tilstedevaerelse er etablert nettopp for &
motvirke geografiske blindsoner og fremme geografisk mangfold. Produksjonstilskuddet
bidrar til & opprettholde nyhetsredaksjoner i hele landet og stimulerer til konkurranse i dette
markedet. Allmennkringkastere som NRK og TV 2 har krav om redaksjonell tilstedeveerelse
utenfor Oslo for & sikre redaksjonelle tyngdepunkt og nyhetsproduksjon utenfor hovedstaden
— 0g pa den maten motvirke for stor grad av sentraliserte perspektiver i nyhetsdekningen.
Samtidig blir geografiske blindsoner ofte nevnt i tilkknytning til at regionale medier har lagt ned
sine avdelingskontor i regionen og i stgrre grad dekker utgiverstedet, som gjerne er byen
eller metropolen/knutepunktet for neeringslivet, offentlig tjenestetilbud, kultur mv. i den
aktuelle regionen. Flere empiriske undersgkelser har pekt pa at det er lite
regionaljournalistikk i Norge.?'

A kartlegge hvor det finnes redaktgrstyrte journalistiske medier og hvilket dekningsomrade
de har, gir en god indikasjon pa hvilke omrader som dekkes redaksjonelt, og hvilke omrader
som kan veere geografiske blindsoner. Informasjon om husstandsdekningen til lokalmedier i
de ulike kommunene gir en ytterligere indikasjon pa at kommunene blir redaksjonelt dekket.
Dersom et tilstrekkelig antall kjgper avisen i den aktuelle kommunen, indikerer det at avisen
oppleves som en effektiv informasjonskanal som skaper en lokal identitet i det aktuelle

241 Omdal, Sven Egil (2019) Mediekommentar: @rkenspredningen har nadd lokalavisene, i Mathisen,
Birgit Rge og Morlandstg, Lisbeth (2019) Blindsoner og mangfold — En studie av journalistikken i
lokale og regionale medier. Se ogsa Sjgvaag, Helle (2015), The Emerge of Metropolitan News:
Shifting Consept of Localism in Norwegian Regional Newspapers, Sjgvaag, Helle og Pedersen, Truls
(2018) NRKs bidrag til mediemangfoldet, utarbeidet pa oppdrag fra Medietilsynet.
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lokalsamfunnet.?*?> Samtidig ber en undersgkelse av geografiske blindsoner ideelt sett
suppleres med opplysninger om den journalistiske innsatsen og den faktiske dekningen av
ulike temaomrader, szerlig demokratisk relevante temaomrader som politikk. Dette er fordi
det kreves empirisk basert innsikt i hvorvidt det er redaksjonell dekning av lokale
maktstrukturer og andre saker det er viktig a ha informasjon om i et lokalsamfunn, for &
kunne fastsla om det aktuelle geografiske omradet faktisk er en journalistisk blindsone. Flere
studier underbygger sammenhengen mellom lokalt nyhetskonsum og deltakelse i valg og
andre lokalpolitiske prosesser.?4?

Tematiske blindsoner oppstar dersom det forekommer manglende eller svak journalistisk
dekning av samfunnsviktige temaer eller saksomrader. Ogsa her er nyhetsmedienes
samfunnsverdi knyttet til demokratisk meningsdannelse, kontroll og kritikk av maktutgvelse,
og til a styrke sprak, kultur og identitet — et viktig utgangspunkt for & kartlegge hvilke
temaer/saksomrader som ikke dekkes av mediene. | motsetning til kartleggingen av
geografiske blindsoner som innrettes mot journalistisk dekning av lokale og/eller regionale
strukturer, er det ingen tilsvarende forhandsdefinert tematisk struktur for & kartlegge nyhets-
og aktualitetsdekningen. Nyhetsverdier, journalistisk profesjon og redaksjonell praksis er klart
forankret i medienes demokratiske samfunnsrolle, og det handler om a etablere et forhold
mellom samfunnsmedlemmene og det politiske liv?**. Men hva som regnes som nyheter,
aktualiteter og samfunnsdebatt, kan endre seg over tid og i takt med samfunnsutviklingen, og
ulike medier dekker i ulik grad forskjellige samfunnsomrader. Som vist i punkt 4.1.2 utfyller
nyhetsmedier pa ulike geografiske nivaer i stor utstrekning hverandre som kilder til nyheter
og bidrar med ulike perspektiver og vinklinger. Gjennom at de redaktgrstyrte journalistiske
mediene fungerer som arenaer for offentligheten, utgjar de nasjonale nyhetsmediene rikets
felles offentlighet,?** og lokalmediene dekker saker som er viktige for lokalsamfunnet, mens
de regionale mediene utgjgr mellomnivaet mellom det nasjonale og det lokale.
Nyhetsbegrepet omfatter saker som er viktige for & holde seg orientert i samfunnet og/eller
som potensielt har betydning for samfunnet, ulike makthavere eller innbyggernes offentlige
og private liv. Kvalheim og Sjgvaag gir en oppsummering av hvilke temaer som det er rimelig
a legge til grunn at ber std pa medienes dagsorden ut fra det demokratiske
samfunnsoppdraget og understreker at det er viktig at disse omradene dekkes pa en kritisk
og granskende mate:

242 Hgst har satt grensen til minst 30 prosent husstandsdekning i sine undersgkelser av geografiske
blindsoner, se Hgst, Sigurd (2016) Blindsoner og halvskygger i det norske medielandskapet og Hast
(2019) Hvite flekker, medieskygger og statten til lokalavisene — En kommentar til
mediestgttemeldingen, Meld. 17 (2018—-2019).

243 Napoli, Philip M., Stonebely, Sarah, McCollough, Kathleen og Renningen, Bryce (2015) Assessing
the Health of Local Journalism Ecosystems, Howells, Rachel (2015) Journey to the centre of a new
black hole. Examining the democratic deficit in a town with no newspaper, Shaker, Lee (2009) Dead
Newspapers and Citizens’ Civic Engagement. Political Communication, Winsvold, Marte (red) (2013)
Veier til god lokaldemokratisk styring, sitert i Mathisen, Birgit Rge og Morlandstg, Lisbeth (2019)
Blindsoner og mangfold — En studie av journalistikken i lokale og regionale medier.

244 Peter Dahlgren (2009) Media and Political Engagement, Citizens, Communication and Democracy:
“The fundamental role of journalism in a democracy is to link citizens to political life”, side 48, sitert i
Kvalheim, Nina og Sjgvaag, Helle (2016) Journalistikkens blindsoner, side 5.

245 Skogerba, Eli (2012) Medieeierskap — en medievitenskapelig analyse, Allern, Sigurd (2001)
Nyhetsverdier. Om markedsorientering og journalistikk i ti norske aviser, sitert i ibid. side 9.
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Medienes tre funksjoner, informasjonsfunksjonen, arenafunksjonen og
vaktbikkjefunksjonen krever dermed at innhold av en bestemt type dekkes. For at
informasjonsfunksjonen skal opprettholdes er det plausibelt & anta at mediene ma
bringe informasjon av ulike typer, men da hovedsakelig av serigs karakter. Dette kan
veere temaer som maktapparatet, storting, regjering, rettssystemet, forvaltningen,
men ogsa ulike samfunnsmessig viktige sektorer, som helse- og sosialsektoren og
utdanningssektoren, i tillegg til samfunnsmessig viktige omrader som arbeidsliv,
minoritetssp@rsmal, innvandring, klima- og milj@, @konomi og globale og sosiale
spersmal. For debattfunksjonen er det viktig at de ovenfor nevnte kategoriene
dekkes, men det er ogsa sentralt at ulike syn, forstatt som ulike typer kilder, kommer
til uttrykk. For at vaktbikkjefunksjonen skal oppfylles star saker som omtaler
maktapparatet, storting, regjering, rettssystemet og forvaltningen sentralt.?*®

For a kunne kartlegge hvilke tema- eller saksomrader nyhetsmediene ikke dekker kreves en
kombinasjon av ulike analysemetoder. De fleste analysene som er gjort, tar utgangspunkt i
hvilke temaomrader som faktisk dekkes. Dersom kommersielle vurderinger i gkt grad
pavirker redaksjonelle og journalistiske vurderinger, som for eksempel ved okt sgkelys pa
hva publikum vil lese og/eller hvilke saker som konverterer lesere til abonnenter, kan dette
fare til markedssvikt. Det skjer i sa tilfelle ved at markedet alene ikke evner & produsere det
innholdet som er ngdvendig for & fa et ensket mediemangfold, og at det dermed oppstar
markedssvikt i form av manglende og/eller svak bredde i den journalistiske dekningen fra
ulike samfunnsomrader og perspektiver. Produksjonstilskuddet og offentlig statte til
allmennkringkasting er eksempler pa mediepolitiske virkemidler som skal fremme
innholdsbredde, redaksjonell dekning av hele landet og alternativer til ledende redaktgrstyrte
medier.

Med det avsendermangfoldet som faktisk eksisterer i det norske medielandskapet, er det
krevende a lage analyseopplegg som favner bredden i den samlede nyhetsdekningen pa
tvers av medier — og medieplattformer.

Mediemangfoldsutvalget undersgkte journalistiske blindsoner i sin utredning av det norske
mediemangfoldet. Videre innhentet Medietilsynet en empirisk innholdsanalyse av hvordan
Nrk.no bidrar til innholdsmangfoldet sammenlignet med andre nyhetsnettsteder — til
utredningen om NRKSs bidrag til mediemangfoldet i 2018.247 Med disse analysene som
grunnlag foreslo Medietilsynet & konkretisere NRKs oppdrag naermere eller eventuelt benytte
andre regulatoriske virkemidler for & motvirke tematiske eller geografiske blindsoner.
Forslaget ble fulgt opp av Kulturdepartementet som i mediestgttemeldingen presiserte at
NRKs ansvar for & dekke slike journalistiske blindsoner ma balanseres mot det selvstendige
ansvaret for a bidra til det norske mediemangfoldet. NRK fikk fra 1. januar 2020 utvidet
allmennkringkastingsoppdraget ytterligere, da med et saerskilt ansvar for & dekke tematiske
og geografiske blindsoner. Det nye kravet styrker NRKs ansvar for det lokale

248 |bid, side 8.
247 Se NOU 2017:7 Det norske mediemangfoldet — En styrket mediepolitikk for borgerne, kap. 6.5.3
Blindsoner i journalistikken og Medietilsynet (2018) NRKs bidrag til mediemangfoldet, kapittel 6.2.
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mediemangfoldet, men departementet understreket betydningen av at NRKs distriktskontorer
«ikkje definerer seg som ein konkurrent til lokalavisene, men at NRK lokalt bidreg til & styrkje
det lokale mediemangfaldet og det samla tilbodet til publikumy.

Denne rapporten vurderer flere relevante sider ved NRKs virksomhet som bergrer virkninger
pa andre aktgrer og det samlede mediemangfoldet. Vurderingene skal innga i grunnlaget for
a fastsette NRKs gkonomiske rammer for perioden 2023-2026. | tillegg til en
stordataanalyse av innholdsprofilen i norske nyhetsmedier pa nett, en analyse av
innholdsbredden i nyhetssendinger og debattprogrammer i NRK og TV 2248 og
konkurranseanalysen av utvalgte NRK-tjenester,?*® har Medietilsynet innhentet en
kartlegging av geografiske blindsoner i Norge og NRKs rolle for & sikre geografisk mangfold,
som presenteres i punkt 8.5. Det er ogsa gjennomfart en spgrreundersgkelse blant norske
redakterer om deres samarbeid med — og konkurranse fra NRK, og resultatene presenteres i
punkt 8.6.

8.2 NRKs retningslinjer for sitering, kreditering og lenking

Da Medietilsynet pa oppdrag fra Kulturdepartementet i 2018 gjorde den forrige brede
vurderingen av NRKs bidrag til det norske mediemangfoldet, ble NRKs siterings- og
krediteringspraksis vurdert. | mediestgttemeldingen sluttet departementet seg til
Medietilsynets vurdering om at NRK bgr veere tilbakeholden med a sitere for mye fra saker
som kommersielle medieaktarer har publisert i sine betalingslasninger, for a sikre at
insentivet til — og merverdien ved — & oppseke originalkilden, opprettholdes. Departementet
stottet ogsa at NRK begr ha en konsekvent og raus krediteringspraksis.

| sin rapportering til det arlige allmennkringkastingstilsynet har NRK redegjort for at det er
etablert klare regler for kreditering og sitering, og at praksisen skal vaere raus og tydelig. Det
skal ogsa lenkes til eksterne medier nar disse siteres i vesentlige saker, selv om sakene er
innenfor betalingslasninger. NRK viser til at dette gir publikum stgrre merverdi, og at formalet
ogsa er & bidra til at flere kjgper abonnement pa norske medier. NRK har ikke automatiserte
systemer som teller arlige krediteringer og siteringer.

I tilknytning til allmennkringkastingstilsynet har NRK opplyst at et annet tiltak er & Igfte frem
lokale redaktarer og kommentatorer fra andre medier i NRKs sendinger. Dette gjelder ifglge
NRK seerlig pa radio, bade lokalt og nasjonalt, fra Dagsnyit 18 til Helgemorgen fra Tromsgo
og i distriktssendinger. NRK samarbeider ogsa med flere mediehus om ulike karinger. Noen
eksempler fra 2020 er «Arets nordlending», «Arets tronder» og «Arets hverdagshelt i
Trendelag».

248 Se kapittel 6 for innholdsanalysene.
249 Se kapittel 9 for analysen av konkurransemessige virkninger av utvalgte NRK-tjenester samt
analyser av sammenhengen mellom bruk av NRK og betaling for nyheter.
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8.3 NRKs samarbeid med andre medieaktgrer

Medietilsynet vurderer om NRK bidrar til det norske mediemangfoldet gjennom samarbeid
med andre ut fra om NRK kan dokumentere a vaere en apen og aktiv initiativtaker til
samarbeid, og om alle medieaktarer pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva far like muligheter
til & innga slike samarbeid. | mediestgttemeldingen ble det presisert at NRK aktivt bar sgke a
samarbeide med andre medieaktarer — for eksempel i forbindelse med valgdekning.

Fra varen 2019 har NRK hatt en egen redaktarstilling for mediemangfold og samarbeid.
Stillingen ble i farste omgang opprettet for en preveperiode pa to ar og er organisert i NRKs
strategi og medier-divisjon. Stillingen ble i 2021 forlenget med ett ar. Hovedoppgaven for
denne redaktgrstillingen er 4 tilrettelegge for at hele NRK leverer pa oppdraget for norsk
mediemangfold. Redaktgren skal ogsa bidra til gkt samarbeid med norske bedrifter som har
kompetanse, kunnskap og innovasjonskraft som NRK og norsk mediebransje trenger. | 2020
matte NRK mediehus, interesseorganisasjoner, forskere, utdanningsinstitusjoner,
konsernledere og enkeltredaktgrer for a kartlegge eksterne forventninger til samarbeid.
Kartleggingen identifiserte ifalge NRK folgende tre tydelige omrader der eksterne aktarer
gnsket samarbeid med NRK: bistand til kvalitet i journalistiske prosjekter, bistand til
kompetanseutvikling og stgrre tilgang til NRKs arkiver.

8.3.1 Bistand til kvalitet i journalistiske prosjekter

| 2020 var NRKs hovedprosjekt for journalistisk samarbeid med andre aktegrer «Den store
folkevandringa». Dette var et samarbeidsprosjekt mellom NRK og Landslaget for lokalaviser
(LLA), 99 lokale og regionale mediehus og Senter for undersgkende journalistikk (SUJO) i
Bergen. Arbeidet startet i 2020, og prosjektet ble gjennomfert i valgaret 2021. Gjennom en
rekke starre reportasjer ble det sett pa ulike aspekter ved nordmenns flyttemanster de siste
arene og forventet utvikling for alle landets kommuner de neste 20 arene. Det ble samlet inn
data og bakgrunnsinformasjon som ble delt med alle deltakende mediehus, som igjen kunne
bruke materialet til & lage eget redaksjonelt innhold. Ifglge NRK var malet med prosjektet a gi
et stagrre og mer variert tilbud til publikum, og & gjare folk bedre i stand til & delta i det
offentlige rom og i politiske beslutninger, spesielt i sparsmal som gjelder hverdagen der de
bor. LLA har opplyst at prosjektet resulterte i over 700 publiserte saker fordelt pa 68 aviser
som er medlemmer i LLA.

NRK bidro med bakgrunnsmateriale og kompetanse pa brukerbehov, mens lokale og
regionale medier bidro med nedslagsfelt og lokalkunnskap for & lage grundig journalistikk
som bergrer folks hverdag. SUJO var en sentral ressurs i samarbeidet, med sin lange
erfaring med kompetanseutvikling i lokalredaksjoner i hele landet. SUJO organiserte og ledet
daglige digitale verkstedsrom og hadde ansvar for kompetanseutvikling og veiledning av
redaksjonene. NRK redegjgr for en bevissthet om sin rolle som regional og nasjonal akter,
og at NRK verken kan eller skal veere en lokalavis. NRKs redaksjoner har bidratt med & lgfte
innholdet til et bredere publikum regionalt og nasjonalt — ogsa gjennom nasjonale debatter.
NRK mener «Den store folkevandringa» er et eksempel pa hvordan NRK og andre medier
kan utfylle hverandre til det beste for publikum. Erfaringene fra dette prosjektet gir innsikt i
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om denne typen samarbeid er en baerekraftig metode for a skape bedre og mer variert
kvalitetsjournalistikk til publikum i Norge.

| tilknytning til allmennkringkastingstilsynet har NRK ogsa orientert om andre journalistiske
bidrag til norske mediehus. | 2020 benyttet rundt 35 lokal- og regionaviser NRK Brennpunkts
journalistiske materiale om klimautviklingen i hver enkelt norsk kommune 80 ar frem i tid.
NRK opplyser at delingen resulterte i cirka 50 nyhetssaker og kronikker over et par uker — i
tillegg til NRKs egne nyhetssaker pa alle plattformer. NRK deler ukentlig to til fire
direktestremmer og daglige nyhetsklipp med norske mediehus. NRK gir ogsa anledning til &
bruke klipp og stillbilder i etterkant, identifisert som bilder fra NRK. NRK opplyser at delingen
stort sett skjer uten kostnader for de kommersielle selskapene. Eksempler pa deling er

17. mai-sendingen der kongefamilien kjarte ut for & mate folket, NRKs egne debattsendinger
som angar flere geografiske omrader, hele id mubarak-sendingen og dekningen etter raset i
Gjerdrum. NRK deler ogsa produksjoner som er viktige for publikum i ulike deler av landet,
som den kvenske nyttarstalen i nord, 17. mai-sending i Trondheim og Sola-mgtet i vest. NRK
opplyser at NRKs tv-produksjon av gudstjenester i mindre grad har veert delt i 2020.

NRKs distriktskontorer deler reportasjestoff med lokalradioer. NRK opplyser at dette dreier
seg om reportasjestoff i randsonen av lokalradioens nedslagsfelt og som ikke lages av den
aktuelle lokalradioen selv. Erfaringene er ifelge NRK at denne delingen oppleves positiv for
et samlet mediemangfold — med utgangspunkt i at innslagene ikke ville blitt laget uten
samarbeidet med NRK. Under koronapandemien inngikk NRK, pa forespgarsel fra Norsk
Lokalradioforbund, et samarbeid med lokalradioer som ga dem tilgang til NRK P1s
nyhetsbulletiner hver time, i tillegg til lyd fra nasjonale pressekonferanser med pafelgende
distriktsnyheter. Samarbeidet varte fra midten av mars til midten av august 2020. Dette bidro
ifalge NRK til at lokalradioer med anstrengt gkonomi og som méatte permittere, kunne bruke
sine krefter til a lage lokale saker, mens NRK sto for oppdateringen nasjonalt og regionalt.
NRKs deling av nasjonalt og regionalt nyhetsstoff bidro til at lokalradioene kunne
opprettholde sin publikumsoppslutning under pandemien, ved & sikre at de kunne formidle de
viktigste nyhetene bade nasjonalt og lokalt. NRK viser til Norsk Lokalradioforbunds egen
undersgkelse som viste at 48 lokalradioer benyttet muligheten til & bruke redaksjonelle
nyhetstjenester fra NRK, og at lokalradioene var positive til tilbudet.

NRK er prinsipielt opptatt av & skape et tilbud for andre medier i tillegg til, og ikke i stedet for,
nyhetsbyraet NTB. Dette innebeerer at NRK er sa rause som mulig med deling, men samtidig
er bevisst pa NTBs kommersielle grunnlag. Blant annet viser NRK til at lokalradioene far
bruke NRKs lyd fra pressekonferanser som anses som nasjonalt viktige. Ettersom NTB ikke
har en tilsvarende tjeneste, vurderer NRK at denne avtalen ikke er konkurransehemmende.

8.3.2 Bistand til kompetanseutvikling

NRK vil tilby bistand pa fagomrader som virksomheten har seerskilt kompetanse pa, men pa
en slik mate at NRK ikke oppfattes som en konkurrent til kommersielle kompetansebedrifter
rettet mot mediebransjen. NRK peker pa innovasjon innenfor ny teknologi og utvikling av
innhold i trad med publikums bevegelser som relevante fagomrader. Koronapandemien farte,
ifalge NRK, til at flere planlagte kompetanseprosjekter ulike steder Norge som skulle vaert
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gjennomfegrt i 2020, ble utsatt. Men NRK gjennomfgrte en kompetansedag om & starte
podkast, der 75 deltakere fra eksterne mediehus, produksjonsselskaper og ulike avdelinger i
NRK deltok. NRK opplyser at evalueringen av dette arrangementet var positiv, og at NRK vil
fortsette med tilsvarende tiltak. NRK Sapmi gjennomfgrte ogsa podkastdag i 2020 med to
eksterne mediehus til stede (Avvir og Sagat). | 2021 gjennomfarte NRK regionale
innovasjons- og utviklingsdager digitalt, bade for leerekreftene ved utdanningsinstitusjonene
og for mediehus og produksjonsselskaper.

NRK har i tilknytning til allmennkringkastingstilsynet redegjort for at utviklingsavdelingen® er
en stadig viktigere bidragsyter til norsk mediemangfold, spesielt giennom & kvalitetssikre
ideer fra interne avdelinger og eksterne produksjonsselskaper basert pa NRKs strategi.
Utviklingsavdelingen arrangerte 450 arbeidsmgter i 2020, der ogséa deltakere fra andre
medier og produksjonsselskap ble invitert. NRK viser til at ekstern deltakelse bade bidrar til
nye, alternative perspektiver og til kompetansedeling pa tvers.

Gjennom utviklingsavdelingen samarbeider NRK med flere hgyskoler og universiteter om
undervisning, foredrag og sensorer, spesielt innenfor idé- og innholdsutvikling. NRK
samarbeider ogsa med Spekter (sektorradet) og de starste kulturinstitusjonene i Norge for a
finne nye og bedre mater a samarbeide pa og legger til rette for tettere kontakt mellom
kulturlivet og publikum. | 2020 arrangerte NRK, Schibsted, TV 2, NFI og Aftenposten for
femte gang «Seriedageney, en arlig fagfestival. Festivalen er ifalge NRK den mest sentrale
mgteplassen for nordisk serieproduksjon, og et delmal er & fremme nye stemmer, unge
forfattere og regissarer. | 2020 ble det derfor arrangert et heldagsseminar for unge forfattere
og regissarer. Utviklingsavdelingen har i tillegg hatt inspirasjonsforedrag for eksterne
produksjonsmiljger i 2020 og er involvert i opplegget for Nordiske Mediedager.

Et annet eksempel pa kompetansetiltak i NRKs regi i 2020 er tilgjengelighetsavdelingens
webinar om kravene til universell utforming av medieinnhold pa nettsider og apper, der
naermere 200 deltakere fra forskjellige medier, statlige institusjoner, firmaer og
interesseorganisasjoner deltok. NRK opplyser at tilsvarende arrangementer trolig skal
gjentas. NRK Nordland samarbeidet i 2020 med Stormen Bibliotek i Boda om et ukentlig
oppleeringstilbud i videoredigering, direkterapportering, sosiale medier-strategi og stillbilder
for ungdom. NRK benytter ogsa ungdommene i egne produksjoner. NRK opplyser at tiltaket
blir gjenopptatt nar utviklingen i koronapandemien tillater det.

8.3.3 Tilgjengeliggjaring av NRKs arkivmateriale

A ta vare pa og formidle kulturarven slik at den blir tilgjengelig for flere, er et kulturpolitisk
mal. NRKs arkiver er en del av den norske kulturarven og en viktig kilde til identitet og
kunnskap knyttet til var felles historie, kultur, og samfunnsforstaelse. Stortinget har sluttet
seg til at NRKs arkiver skal gjagres tilgjengelig for viderebruk sa langt det er praktisk, juridisk

250 Se mer om TPP-divisjonen i punkt 5.2.2 om NRKs organisering og 5.2.3 om utvikling i
redaksjonelle arsverk.
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og presseetisk forsvarlig.?®' NRK kan bare ta betalt for de kostnadene selskapet har med a
hente ut og klargjare klipp for viderebruk etter selvkostprinsipp. Stortinget presiserte videre i
et anmodningsvedtak?? at opphavsretten ma ivaretas ved viderebruk av arkivet. Videre er
det presisert at NRK ogsa ma gjere informasjon om arkivmaterialet tilgjengelig (metadata),
slik at de som @nsker & bruke innhold fra arkivet, kan finne det.

NRK fastsatte i 2017 prinsipper for tilgang til sine arkiver, som tydeliggjorde at klipp som
NRK alene har rettigheter til, i utgangspunktet skal veere tilgjengelig vederlagsfritt. NRK har
opplyst at evigvarende rett til tilgjengeliggjering for allmennheten pd NRKs egen og andre
plattformer, der NRK har redaksjonell kontroll over eget innhold, er et siktemal nar det inngas
nye avtaler med rettighetshavere.

| 2020 delte NRK 990 klipp fra arkivet: 435 av disse var gratis, og 555 er det tatt betalt for
tilsvarende de faktiske kostnadene som arbeidet medfarer for NRK. NRK har opplyst at
deres arkiver vokser hver dag med nytt innhold som gjares tilgjengelig for publikum, andre
medier og produksjonsselskap. De eldste opptakene digitaliseres, og samlingene oppdateres
med metadata som svarer pa aktuelle og langsiktige behov. Ifalge NRK gker ettersparselen
etter arkivklipp. | tillegg til at NRK deler nyhetsklipp og direktestrammer, kom det i 2020 cirka
1 000 henvendelser om arkivklipp til bruk i eksterne produksjoner. NRK forklarer den gkte
etterspgrselen fra medier over hele landet med starre oppmerksomhet rundt NRKs deling, og
en generell gkt bruk av arkivmateriale til innholdsproduksjon pa nye medieplattformer. Dette
gjelder for eksempel podkaster i «true crimex»-sjangeren.

NRK opplyser at produksjonsselskapene benytter den historiske arkivtigangen mest, men
ogsa medier over hele landet etterspgr klipp fra eget dekningsomrade. |1 2020 gjorde NRK en
brukerundersgkelse som avdekket at det er gnske om enklere tilgang til NRKs arkiver. NRK
mener det viktigste tiltaket er & gjgre mer arkivinnhold bedre og enklere tilgjengelig pa sine
plattformer og har redegjort for arbeidet som er gjort for & sikre dette. Over 500 000
programmer er na tilgjengelig, noe som dekker store deler av ettersparselen etter gjenbruk
av arkiv i nye sammenhenger. NRK tester og utnytter relevant teknologi for a gjare
plattformene sé& funksjonelle og brukervennlige som mulig og jobber fortlapende med &
forbedre sgk og navigasjon pa egne plattformer. Fornyet kategorisystem for radio- og tv-
programmer har ifglge NRK gitt en bedre og tydeligere inndeling av innholdet, som sammen
med bedre funksjonalitet for sgk og gjenfinning gjar det enklere & navigere. NRK peker pa at
behov for arkivinnhold, utover det som er gjort tilgjengelig, ma behandles seerskilt og
individuelt.

251 Problemstillinger knyttet til offentlig og kommersiell bruk av NRKs arkiver ble drgftet i Meld. St. 38
(2014—2015) Open og opplyst, Innst. 178 (2014—2015), Meld. St. 15 (2016-2017) Eit moderne og
framtidsretta NRK, og Innst. 332 S (2016-2017). Mediemangfoldsutvalget sluttet seg til prinsippene
Stortinget hadde fastsatt i sin utredning, NOU 2017:7 Det norske mediemangfoldet — En styrket
mediepolitikk for borgerne. Mediemangfoldsutvalget mente NRKs praksis for tilgjengeliggjering av
arkivmateriale burde innga i vurderingen knyttet til de firearige styringssignalene for NRKs gkonomiske
rammer.

252 Et anmodningsvedtak er et vedtak fattet av Stortinget i plenum, som ber regjeringen foreta
naermere angitte handlinger eller treffe bestemte vedtak, kilde www.regjeringen.no.
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8.4 NRKs arbeid for & motvirke tematiske og geografiske blindsoner

NRKs allmennkringkastingsoppdrag er utformet for & sikre en bredde i dekningen, bade
tematisk og geografisk. NRK har hovedkontor i Oslo, men skal dekke det geografiske
mangfoldet i Norge gjennom regional tilstedeveerelse og innhold som er produsert i — og tar
utgangspunkt i — distriktene. NRK har gjennom rapporteringen til Medietilsynet i det arlige
allmennkringkastingstilsynet vist til at det er et pagaende arbeid internt & definere blindsoner
som NRK kan forbedre dekningen av — alene eller sammen med eksterne samarbeidsparter.
NRK mener kravet om a dekke seerskilte blindsoner kan sees i sammenheng med kravet om
a bidra til norsk mediemangfold, blant annet gjennom a produsere godt journalistisk innhold
for publikum sammen med spesielt lokale og regionale mediehus. NRK viser til at dette ikke
gjelder spesifikt for distriktskontorene, men for hele NRK.

Medietilsynet er opptatt av at for & ivareta det nye saerskilte ansvaret for & dekke tematiske
og geografiske blindsoner er det nadvendig med god kunnskap om hvilke tematiske og
geografiske blindsoner som finnes. Det er ogsa behov for a etablere gode verktgy for &
kunne fglge utviklingen over tid. Dette fordrer gode systemer i NRK for & systematisk
kartlegge og vurdere hvor slike journalistiske blindsoner finnes, og hvilke redaksjonelle grep
NRK kan ta for @ motvirke blindsonene.

| tilknytning til allmennkringkastingstilsynet har NRK opplyst at distrikiskontorene ser pa
hvordan NRK kan veere en god samarbeidspartner for lokale og regionale mediebedrifter.
Malet er a lage innhold som gir mer variert og godt innhold til publikum, og journalistiske
blindsoner er et prioritert arbeid ved NRKs distriktskontorer for & svare direkte pa det nye
kravet. NRK har utarbeidet en guide for redaksjonene i arbeidet med a fremme
mediemangfold. Guiden inngar i NRKs strategi for nyhetsoppdraget til distriktskontorene i
rapporten «Framtidas distriktsoppdrag» og inneholder flere forslag til hvordan
distriktskontorene kan samarbeide med lokalaviser, lokalradio, undervisningsinstitusjoner,
frittstdende produksjonsselskap, andre virksomheter/etater og frivillige organisasjoner. For
samarbeid med lokalaviser og lokalradiostasjoner eksemplifiserer veiledningen at
distriktskontorene kan samarbeide om journalistiske satsinger og undersgkende journalistikk
som avdekker kritikkverdige forhold i et lokalsamfunn. Det presiseres at «<NRK bidreg til &
lofte lokalavisa, ikkje sta i vegen for deira jag etter fleire abonnentar», og i de tilfellene der
NRK og den lokale medieaktgren dekker samme hendelser, kan lokalavisredaktgrer eller
journalister brukes til 8 kommentere i NRK. Andre eksempler som gis, er samarbeid om
viktige arrangement som samler folk — for eksempel i tilknytning til valg, konserter, festivaler
og sesongarrangement.

Distriktskontorene har ogsa fatt i oppdrag a gjere analyser av geografiske og tematiske
blindsoner i hvert enkelt distriktskontors nedslagsfelt. NRK har opplyst Medietilsynet om at
resultatene trolig foreligger ved arsskiftet 2021/22. NRK har videre forklart at
distriktskontorene arlig skal lage en oversikt over hvilke geografiske omrader som blir
journalistisk dekket i sine omrader, og at NRK skal vaere spesielt oppmerksom pa omrader
som per i dag ikke er dekket av en region- eller lokalavis. | tillegg kan det finnes omrader
som regionavisen har valgt bort, eller der det er en lokalavis som har fa ressurser. NRK viser
til at det finnes varierende grad av statistikk over hvilke geografiske omrader som dekkes.
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NRK har na innfgrt konsekvent bruk innledende tekst i egne nettartikler med informasjon
som angir stedet hvor journalisten befinner seg, slik at distriktskontorene arlig far en oversikt
over hvilke geografiske omrader som blir journalistisk dekket i sine regioner.

NRK mener det er mer utfordrende a gjgre tilsvarende analyser for tematiske blindsoner enn
for geografiske blindsoner. Ifalge NRK har distriktskontorene en tydelig strategi for & Igfte
lokale saker til et regionalt og nasjonalt publikum og dermed ikke vaere i direkte konkurranse
med lokalavisene om innholdet. NRK opplyser at stadig sterre ressurser brukes til 4 ga inn i
kompliserte saksfelt for & gjgre disse lettere tilgjengelig for et starre publikum. NRK vil
fremover satse enda mer pa kvalitet framfor kvantitet gjennom distriktsdivisjonens planlagte
satsing pa undersgkende journalistikk.

NRK opplyser at det jobbes kontinuerlig med a identifisere og dekke tematiske blindsoner i
Norge gjennom malrettet journalistisk innholdsproduksjon rundt for eksempel barn, livssyn,
bredt utenriks, vitenskap og natur. Saerlig viktig er arbeidet innenfor nyhetsfeltet. NRK har
ogsa kartlagt nyhetsbehovet blant samiske ungdommer, og undersgkelsen skal danne
grunnlaget for videre arbeid med journalistiske blindsoner overfor denne malgruppen.

Ved inngangen til 2020 opprettet NRK en egen redaksjon for klimajournalistikk, som i lapet
av 2020 fikk 15 medarbeidere med base i Oslo og Bergen. Mange av journalistene jobber
ogsa for andre redaksjoner i NRK. NRK har som mal & veere «fgrst med hele bildet» — ogsa
nar det gjelder klima og det grgnne skiftet. Klimaredaksjonen lgftet i 2020 flere temaer som
tradisjonelt har fatt liten dekning i mediene som iskanten i Barentshavet, CO2-utslipp fra
myromrader, den norske satsingen pa karbonfangst og -lagring og dekket statsbudsjettet
med et klimaperspektiv.

Eksempler pa samarbeidsprosjekter som har som mal & gi publikum i Norge et bedre norsk
tilbud er NRK Debatt i P2, som overfgrer aktuelle debatter om kultur- og samfunnstemaer fra
kulturhus rundt i Norge og som andre institusjoner enn NRK star bak. NRK samarbeider med
blant annet tenketanker, andre medier og kulturhus, og produksjonsselskapet Millimedia A/S
bygger opp arranggrnettverket sammen med NRK. Samarbeidet resulterer i cirka 40
produksjoner i aret. Det er bestemt at om lag halvparten av debattene skal hentes fra
arrangementer utenfor Oslo — seerlig fra Stavanger, Bergen, Trondheim, Bodg, Kristiansand
og Arendal. | 2020 lyttet i gjennomsnitt 61 000 til Debatt i P2. | kulturstrammen pa
Nrk.no/kultur kan publikum oppdatere seg pa saker fra kulturlivet — bade NRKs egne saker
og ved lenking til andre norske mediehus. Ifalge NRK bidrar prosjektet til et mangfold av
stemmer og innfallsvinkler i den aktuelle samfunnsdebatten, og til at i NRK P2 i litt starre
grad speiler hele landet.

Medietilsynet kartlegger bade geografisk spredning og tematisk innholdsbredde i
redaktgrstyrte journalistiske medier i Norge gjennom Mediemangfoldsregnskapet. Til denne
rapporten har Medietilsynet innhentet en stordataanalyse som undersgker temabredden i et
bredt tverrsnitt av norske nyhets- og aktualitetsmedier pa nett og en innholdsanalyse av
NRKs og TV 2s nyhets- og debattsendinger, se neermere i kapittel 6. | tillegg har
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medieforskere fra Hagskulen i Volda kartlagt hvilke geografiske blindsoner som finnes i
nyhetsdekningen i Norge.

8.5 Analyse av redaksjonell tilstedeveerelse og journalistisk dekning
8.5.1 Bakgrunn for analysen

Lars Halvorsen, Paul Bjerke og Tone Kristin Aker ved Hagskulen i Volda (heretter Halvorsen
mfl. 2021) har pa oppdrag fra Medietilsynet utarbeidet en rapport som blant annet beskriver
den norske lokalavisstrukturen og i hvilken grad norske kommuner dekkes journalistisk.
Rapporten gir en oppdatert kartlegging av journalistiske og geografiske blindsoner i
avismarkedet og belyser NRKs dekning av lokale og regionale forhold.

Rapporten bygger pa et bredt empirisk materiale, som blant annet bestar av falgende?®:
e data fra intervjuer med politikere, redaktarer, journalister, representanter for
mediekonsernene og bransjeorganisasjoner
e en workshop om innretningen pa tilskuddsordningene
e et register om norske kommuner som avismarkeder bestaende av:
o data om hovedavisen (den med starst husstandsdekning) og andre aviser
med husstandsdekning over 30 prosent: dekningstall, i kommunen, om avisen
utgis i kommunen, dens konserntilknytning, type avis etter Hast (2020)2%
o forekomster av hyperlokale aviser
0 data om kommunen fra SSB: sentralitetsklasse, innbyggertall, prognose for
befolkningsendringer
e en kartlegging av antall saker om lokalpolitikk i kommunene uten avisutgivelse,
publisert i hovedavisen/avisen med flest saker 1Q 2021
o strukturerte innholdsanalyser av utvalgte lokalaviser

Forskerne har ogsa benyttet sekundaerkilder som tidligere undersgkelser i regi av
prosjektgruppen,?® offentlige utredninger, forskningslitteratur, rapporter og andre
dokumenter fra Medietilsynet, NRK, offentlig forvaltning, Stortinget og regjeringen.

Forskerne belyser hvordan overgangen til digitale forretningsmodeller, gkt konsolidering og
hardere konkurranse i annonsemarkedet endrer journalistiske praksiser. Empiriske studier
har vist at dekningsomradene blir smalere, geografisk og/eller tematisk, noe som blant annet
har redusert dekningen av regionale perspektiver, kulturstoff og undersgkende

253 Se mer om de ulike empiriske undersgkelsene som er gjennomfert i Halvorsen, Lars Julius, Bjerke,
Paul og Aker, Tone Kristin (2021) Mediegkonomi, mediemangfold og mediestatte — En utredning av
nyhetsmedienes gkonomiske og redaksjonelle praksiser, dekningen av geografiske og tematiske
nisjer og innretningen péa pressestgtten.

254 Her er lgssalgsaviser og gratisaviser holdt utenfor. To andre avistyper: nummer to-aviser i de
stgrste byene og nasjonale fadagersaviser, er ikke hovedavis i noen kommuner. Typene avis som er
registrert med minst 30 prosent husstandsdekning, er: storbyaviser, riksspredte meningsbaerende
aviser, ledende lokale dagsaviser, lokale nummer to-aviser, lokale fddagersaviser og lokale ukeaviser.
Se naermere om Hgst sine avistyper i Hast, Sigurd (2020) Avisaret 2020 — Papiraviser og betalte
nettaviser, Rapport — nr. 108/2021, Haggskulen i Volda.

255 Bestar av Lars Julius Halvorsen, Paul Bjerke, Tone Kristin Aker og Hilde Nordal.
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journalistikk.2® Videre peker forskerne pa effekter av stoffutveksling og
arbeidsdeling/samordning innenfor konsern. | kommuner som dekkes av flere aviser innenfor
samme konsern, for eksempel Nes i Viken og Asnes i Innlandet, har journalistisk samarbeid
om dekningen gitt bedre ressursutnyttelse og en samlet sett bedre dekning av de aktuelle
kommunene.

Dette kan veere effektivt med tanke pa bedre utnyttelse av eksisterende journalistiske
ressurser i konsernet og gi merverdi for den enkelte abonnent. P4 samfunnsniva kan
imidlertid okt grad av stoffutveksling og samordning bety feerre saker, kilder og selvstendige
vinklinger, noe som er problematisk i et mediemangfoldsperspektiv.

Det er betydelig forskning pa hvordan brukerbetaling, okt tilgang til brukerdata og bedre
analyseverktgy farer til lesertilpasning av journalistikken, ogsa i norsk kontekst. Norske
avisaktgrer har i stor grad lyktes med digitale abonnementslgsninger og med a skape
lsnnsomhet i det digitale nyhetsmarkedet. Brukerdata gir innsikt i hva brukerne leser, hvem
leserne er, hvilket innhold som konverterer lesere til abonnenter mv., og basert pa denne
innsikten om brukerne, utvikles maleparametere for avisen. Halvorsen mfl. viser til at aviser
kan prioritere rekkevidde (haye lesertall) eller abonnementssalg hayest, og at det forelapig
ikke er entydige, kjente sammenhenger mellom ulike datastyrte modeller for rekkevidde og
abonnentverving pa den ene siden og den faktiske journalistiske praksisen og redaksjonelle
valg og prioriteringer pa den andre. En viktig arsak er at nettopp disse datamodellene
representerer forrethingshemmeligheter.

Basert pa intervjuer som forskerne har gjennomfart med bransjeaktgrer finner forskerne at
KPI-er har betydning for redaksjonelle valg og prioriteringer, blant annet giennom mal for
antall lesere og demografi (hvor mange yngre lesere som nas). Videre kom det frem i
intervjuene at visse typer demokratisk relevant stoff, som for eksempel dekning av
kommunestyrer, ikke er seerlig etterspurt blant leserne. Dette farer til at saker med mer
menneskelig og allmenn appell prioriteres foran den journalistiske dekningen av folkevalgte
organer. Videre tyder informasjonen fra intervjuene pa at digitaliseringen bidrar til at
nyhetsterskelen heves ved at stoff som leseren ikke er interessert i, lettere star i veien for
stoff som leseren gnsker & lese. Halvorsen mfl. vurderer at dette samlet trekker i retning av
en mer tabloid og markedsrettet journalistikk og bidrar til et smalere tematisk og
sjangermessig tilbud i de etablerte lokal- og regionalavisene.

Samtidig blir journalistiske blindsoner og halvskygger ifglge Halvorsen mfl. til en viss grad
dekket av tradisjonelle fagmediers digitale utgaver og helt nye nettbaserte nyhetsmedier. Per
juni 2021 fant forskerne totalt 33 eksisterende lokale digitale nyhetsnettsteder som ikke er
sprunget ut av «gamle» papiraviser. Amedia har startet store, lokale nettaviser i Trondheim
og Oslo. Mindre titler, som for eksempel «Alvdal Midt i Veela» og «Porten.no», har kvalifisert
seg til produksjonstilskudd. Flere av nyetableringene er likevel ustabile og kortvarige.
Forskerne viser ogsa til nye «portaler» basert pa etablerte aviser, som for eksempel «Mitt

2% Halvorsen, Lars Julius, Bjerke, Paul og Aker, Tone Kristin (2021) Mediegkonomi, mediemangfold
og mediestatte — En utredning av nyhetsmedienes skonomiske og redaksjonelle praksiser, dekningen
av geografiske og tematiske nisjer og innretningen pa pressestatten.
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Lgrenskog», som er en del av Romerikes Blad, men har egen redaksjon og eget kontor
sentralt i kommunen.

8.5.2 Desentralisert forvaltningsstruktur og avisstruktur i Norge

Halvorsen mfl. forklarer at Norge, selv etter kommunereformen i 2020, har flere kommuner
og giennomgaende feerre innbyggere per kommune enn de andre nordiske landene.?’
Norge har i dag 356 kommuner, mange med lave innbyggertall. 174 kommuner har 5 000
eller faerre innbyggere, og av disse har 75 kommuner inntil 2 000 innbyggere og 21 faerre
enn 1 000. Blant de 356 kommunene er det store variasjoner bade i innbyggertall og i
forventet befolkningsutvikling.

Blant de 356 kommunene er det store variasjoner i forventet befolkningsutvikling. Tabell 19
viser forventede befolkningsendringer fra 2021 til 2031. | de 76 mest sentrale kommunene
(sentralitet 1-3) forventes betydelig befolkningsvekst.?®® Selv om prognosene varierer
mellom kommunene innenfor denne gruppen, forventes ingen befolkningsnedgang i noen av
dem. Blant kommunene med sentralitet 4—6 forventes det samlet en liten oppgang, men med
betydelig variasjon mellom kommunene, fra stor vekst til markant fall.

Tabell 19 — forventede befolkningsendringer i ulike kommunetyper etter sentralitet

Sentralitet Antall kommuner Befolkningsendring 2021-2031 Laveste Hoyeste
1 6 9,0 5,9 12,8
2 19 7.4 2,6 13,7
3 51 6,4 0,0 20,1
4 71 2,6 -4.4 16,6
5 95 -0,4 -10,0 12,3
6 114 0,1 -10,7 14,6
Total 356 1,9 -10,7 20,1

Kilde: SSB, Sentralitetsindeksen

Halvorsen mfl. viser til at det sakalte generalistkommuneprinsippet?® er baerende i norsk
forvaltningsstruktur. Det innebaerer at alle kommuner skal tilby den samme omfattende
oppgaveportefgljen til sine innbyggere. | dette ligger det at alle norske kommuner er viktige
demokratiske arenaer, og at det skal veere et likeverdig tjenestetilbud i hele landet.
Lokalmedienes funksjon som en del av det samlede tjenestetilbudet, og som kritisk
overvaker av det lokale offentlige tjenestetilbudet, gjor at lokaljournalistisk dekning av

257 Med unntak av Island.

2% Tabellen er bygget opp slik at den viser forventet gijennomsnittlig befolkningsendring i de
kommunene som er innenfor de ulike sentralitetskategoriene i kolonnen «Befolkningsendring 2021—
2031». De to siste kolonnene viser ytterpunktene i forventet befolkningsendring i den aktuelle gruppen
kommuner, altsa «laveste» og «hgyeste» beregnet forventning blant de kommunene som inngar i
gruppen.

259 Amdam, J., Halvorsen, L.J. og Bakke, G. (2014): Alternativer for regionalt folkevalgt niva. Rapport
nr. 58. Volda: Mgreforsking.
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kommunen og de tjenestene kommunene star ansvarlig for, er like viktig uavhengig av
kommunens stgrrelse.

| kartleggingen av den geografiske spredningen av redaksjonell tilstedeveerelse, har
Halvorsen mfl. forholdt seg til tre typer regioner: fylker, grupper kommuner som danner
regionrad og bo- og markedsregioner (BA-regioner) som defineres ut fra pendlerstremmer.
Etter at region- og kommunereformen ble fullfgrt i 2020 har antall kommuner per fylke gkt
betraktelig. Innsikt i forholdet mellom fylkes- og kommunenivaet er relevant for a forsta
betydningen av at det finnes redaksjonelt styrte medier pa ulike geografiske nivaer som
folger regionale og lokale forvaltningsnivaer tett. Halvorsen mfl. peker pa at fylkeskommunen
og kommunene har komplementaere og overlappende roller i regionalt utviklingsarbeid.
Samarbeidet er derfor viktig.

| en utredning av fremtidig fylkesstruktur i Norge vurderes det at samarbeid mellom fylker og
kommuner forventes a fungere best i situasjoner der antall kommuner per fylke ikke blir for
stort.?% Ifglge utredningen vil samarbeidsutfordringene mellom forvaltningsnivaene
erfaringsmessig tilta nar antallet kommuner per fylke overstiger 15 til 20 kommuner. Andre
relevante faktorer er befolkningskonsentrasjon og hvor heterogene kommunene i fylket er.
Far reformen var Nordland det mest kommunerike fylket med 44 kommuner etterfulgt av
Mgre og Romsdal med 36 og Hordaland med 34. Etter reformen har seks fylker 38 eller flere
kommuner, der Viken har flest med 51. Forskerne peker pa at det selv etter
kommunereformen er en stor del av landets kommunale tjenester som tilbys av
interkommunale aktarer. Det store omfanget av interkommunalt samarbeid, som ikke er
underlagt direkte folkevalgt kontroll, forsterker behovet for journalistisk dekning av regionene,
ifelge Halvorsen mfl.

8.5.3 Journalistiske geografiske blindsoner

| kartleggingen av den geografiske mediedekningen i Norge har Halvorsen mfl. betraktet hver
kommune som et mediemarked. Tilnsermingen begrunnes med at kommunen er det viktigste
lokale forvaltningsnivaet og har stor betydning for innbyggerne. Dermed er det et
demokratisk behov for en systematisk journalistisk overvaking av kommunen. For det andre
dekker mange lokalaviser flere kommuner. Dekningen av hver kommune vil imidlertid ofte
varierer. Kommunene representerer saledes lokale mediemarkeder for innbyggerne. Den
journalistiske dekningen av kommunen lokalavisen utgis i er for eksempel ofte mer
systematisk enn dekningen av nabokommunen og en kommune lengre unna, som ogsa
dekkes av samme avis. Dermed er egenskapene ved hvert kommuneavgrensede
mediemarked ulike innenfor dekningsomradet for hver avis.

Sma kommuner er ogsa sma mediemarkeder der lokal avisdrift kan vaere gkonomisk
krevende. Sigurd Hast har kartlagt utgiversteder og avistilbud over mange ar og beskriver to

260 Se Amdam mfl. (2014) Alternativer for regionalt folkevalgt niva. Volda: Mareforsking. (Rapport nr.
58). Nilsen, J. K. og Langset, M. (2013): Fylkeskommunen som regional utviklingsakter. Kommunenes
og statens vurderinger. Oslo: NIVI Analyse a/s. (NIVI-rapport 2013:5) Nilsen, J. K. og Langset, M.
(2015): Statens regionale inndeling og kommunesektoren - konsekvenser for samhandling. Oslo: NIVI
Analyse a/s. (NIVI-rapport 2015:3)
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vilkdr som ma vaere oppfylt for at lokaljournalistikken skal fungere slik idealene om
samfunnsoppdraget og «dagspressens funksjoner» tilsier.28' Det ma finnes én eller flere
profesjonelle redaksjoner som har en Igpende journalistisk dekning av kommunen og
lokalsamfunnet, og journalistikken ma na frem til en stor nok del av befolkningen.

| analysen ser forskerne farst pa det andre kriteriet, som handler om hvorvidt det finnes
aviser som nar ut til en stor andel av befolkningen. Halvorsen mfl. har etablert et register
over husstandsdekningen av norske kommuner i 2020 med variabler hentet fra SSB, MBL og
LLA. Registeret kategoriserer de lokale mediemarkedene (kommunene) etter avisdekning.
Tabell 20 viser hvilke kommuner det utgis MBL- og/eller LLA-aviser sortert etter
innbyggertall. Tabellen viser at det utgis en MBL-/LLA -avis i 165 av Norges 356 kommuner.
Det er farst og fremst kommuner med lave innbyggertall som ikke har avisutgivelse. Blant de
174 kommunene med faerre enn 5 000 innbyggere har kun 31 avisutgivelse. | de 75 minste
kommunene med feerre enn 2 000 innbyggere utgis bare to aviser. Det tilsvarer tre prosent
av disse kommunene. | kommuner med 20 000 innbyggere eller flere er mellom 86 og 100
prosent av kommunene utgiversted for en avis. Inkluderes hyperlokale aviser som enten er
nyetablerte eller verken medlem i MBL eller LLA, gker antall kommuner med avisutgivelse fra
165 til 178. Denne gruppen hyperlokale aviser er ikke helt sammenlignbare med de andre
ettersom det ikke finnes tall for husstandsdekning for dem, publiseringsfrekvensen er ukjent
og som oftest lav, og omfatter ogsa en del gratisaviser. De 13 publikasjonene er derfor ikke
inkludert i registeret over husstandsdekningen av norske kommuner i 2020.

Tabell 20 — kommuner som er utgiversted for MBL og/eller LLA aviser, sortert etter

innbyggertall

Kommunestgrrelse | Kommuner som er utgiversted for MBL/LLA-avis | Prosentandel
2 000 eller feerre 2 3%
2 001-5 000 29 29 %
5001-10 000 43 62 %
10 001-20 000 35 69 %
20 001-50 000 38 88 %
50 001-100 000 12 100 %
100 001 eller flere 6 86 %

165 46 %

Kilde: Halvorsen, Bjerke og Aker 2021 / SSB, MBL, LLA

| de fleste kommunene uten avisutgivelse abonnerer en forholdsvis stor andel av
innbyggerne pa en avis som utgis et annet sted i regionen. Sigurd Hast har benyttet
husstandsdekning som et mal pa avisdekningen i norske kommuner og som en indikasjon pa

261 Hgst, S. (2016, s. 8-9): Blindsoner og halvskygger i det norske medielandskapet. Notat 5/ 2016.
Volda, Hagskulen i Volda sitert i Halvorsen, Lars Julius, Bjerke, Paul og Aker, Tone Kristin (2021)
Medieskonomi, mediemangfold og mediestatte — En utredning av nyhetsmedienes gkonomiske og
redaksjonelle praksiser, dekningen av geografiske og tematiske nisjer og innretningen péa
pressestatten
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hvor det eksisterer geografiske blindsoner. Tabell 21 viser husstandsdekningen i norske
kommuner etter SSBs sentralitetsindeks. Tabellen viser at i nesten halvparten av landets
kommuner finnes det en avis med minst 50 prosent husstandsdekning, mens det i tre
firedeler av kommunene finnes en avis med minst 40 prosent husstandsdekning.
Hovedavisens husstandsdekning, forstatt som avisen med hayest dekningsgrad, er hagyest i
kommunene i sentralitetsklasse 4 til 6 og klart lavest i sentralitetsklasse 1.

Tabell 21 — husstandsdekning i norske kommuner etter sentralitet

Husstandsdekning Sentralitetsklasse Sum
1 2 3 4
under 20 % 0 1 0 0 1
20-30 % 3 3 3 0 7 16
30—40 % 2 6 15 9 11 26 69
40-50 % 1 7 20 20 22 24 94
50 %+ 0 2 13 41 59 56 171
Ukjent 0 0 0 1 3 1 5
6 19 51 71 95 114 356

Kilde: Halvorsen Bjerke og Aker 2021

Halvorsen mfl. forklarer at sentralitetsklasse 2 bestar av to hovedtyper kommuner. Den ene
gruppen er etablerte bykommuner med en sterk stedlig identitet, som ofte har betydelig
senterstyrke og/eller utgjer senteret i en bo- og arbeidsmarkedsregion?? (BA-region). Disse
kommunene har som regel en lokal dagsavis med husstandsdekningsgrad over 40 prosent.
Eksempler pa slike kommuner er Stavanger, Hamar, Moss og Tensberg. Den andre gruppen
er kommuner som ofte har giennomgatt sterk befolkningsvekst og/eller harer til i omlandet til
senteret i en BA-region. Eksempler pa slike kommuner finnes i BA-regionen Oslo/Baerum og
i byomrader med sterk befolkningsvekst, som Trondheim, Ullensaker, Sandnes og
Drammen. | disse kommunene har hovedavisen jevnt over en dekningsgrad under 40
prosent, og gjerne ned mot 30 prosent eller lavere.

Videre viser analysen at lokalavismgnsteret i sentralitetsklasse 3 fglger noe av det samme
mgnsteret som i klasse 2. | bykommuner som utgjar BA-sentre i distriktene, finnes ofte en
lokal dagsavis med dekningsgrad pa 40 prosent eller mer — gjerne ogsa over 50 prosent,
som i Kongsvinger, Lillehammer og Arendal. Ogsa i «landsbykommuner», som har
senterfunksjoner i distriktsomrader, finner Halvorsen mfl. utgivelser av fadagersaviser med
hgy dekningsgrad. De fleste kommunene i sentralitetsklasse 3 som har
husstandsdekningsgrad under 40 prosent, er preget av sterk befolkningsvekst og/eller ligger i
utkanten av bykommuner som er senter for BA-regioner, som Askgy, Bamble og Sola.

Kartleggingen av geografiske blindsoner i avisdekningen pa kommuneniva har tradisjonelt
tatt utgangspunkt i en nedre grense pa 30 prosent husstandsdekning for hovedavisen (den

262 Rapporten refererer til Gundersen, F. Holmen, R. B. og Hansen, W (2019). Inndeling i BA-regioner
2020. TQIl-rapport 1713/2019.
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som holdes av flest husstander). Kommuner uten en lokalavis med minst 30 prosent
husstandsdekning, regnes som en blindsone.?%® | 2016 fant Hast 22 kommuner der den
starste avisen hadde mindre enn 30 prosent husstandsdekning, og i en ny maling i 2019 var
antallet 18. Halvorsen mfl. finner i 2021 at antall kommuner med husstandsdekningen under
30 prosent, har falt til 17 (se tabell 21 over). Forskerne forklarer at hovedarsaken til at det er
blitt feerre geografiske blindsoner er at flere kommuner med lav husstandsdekning er slatt
sammen med stgrre nabokommuner i kommunereformen. Sammenslaingen innebaerer
dermed i noen tilfeller at en avis med lav husstandsdekning i en mindre kommune ikke
lenger har posisjon som hovedavis i den nye «storkommunen». Antallet husstander som
abonnerer pa lokalavisen i den tidligere kommunen med lav husstandsdekning, kan likevel
vaere den samme som tidligere. | tillegg til de 17 kommunene som identifiseres som
blindsoner, er det ytterligere 16 kommuner der hovedavisen har en dekningsgrad mellom 30
og 35 prosent av husstandene.

Analysen viser at de to hovedkategoriene kommuner som kan defineres som geografiske
blindsoner, er folkefattige utkantkommuner og kommuner i storbyomrader. Det eksisterer
ogsa journalistiske blindsoner og omrader med lav husstandsdekning i kommuner uten
avisutgivelse i storbyomradene. Dette skyldes dels at bostedskommunen er mindre viktig for
innbyggerne i disse omradene, og dels at kravet til nyhetsverdi for hver sak gker nar
mediene retter seg mot en stgrre befolkning.

Tabell 22 viser at den stgrste gruppen blindsonekommuner bestar av ti kommuner med
sentral beliggenhet (sentralitetsklasse 1-3). Sju av disse ligger i storregionen Oslo. For disse
kommunene synes lav grad av husstandsdekning a veere knyttet til egenskaper ved
storbysamfunnene, som hgay til- og fraflytting og stor grad av arbeids- og fritidsreiser pa tvers
av kommunegrenser. Oslo er et spesielt tilfelle med et stort utvalg aviser, men der ingen avis
med hgy husstandsdekning dekker det politiske nivaet mellom rikssaker og bydelssaker.
Fem av de sentrale blindsonene malt etter husstandsdekning er ogsa utgiversted for minst
én avis (Trondheim for flere og Oslo for mange). Sju av de 17 kommunene med lav
husstandsdekning er sméa utkantkommuner i sentralitetsklasse 6. En fellesnevner for disse
kommunene er at de ligger langt fra hovedkontoret til den mest leste lokalavisen i
kommunen, noe som kan pavirke den journalistiske dekningen av kommunen negativt. Ifalge
forskerne er det dermed mulig & anta at en viktig del av arsaken til lav
husstandsdekningsgrad i disse kommunene ligger pa tilbudssiden.

263 Kartlegging av kommunenes husstandsdekning forteller ikke noe om den faktiske redaksjonelle
dekningen av en kommune, men gir en indikasjon pa at lokalavisen dekker saker som oppleves som
relevante for & holde seg informert for innbyggerne i kommunen.
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Tabell 22 — kommuner der hovedavisen har mindre enn 30 prosent husstandsdekning

Kommunenavn Sentralitet | Innbyggertall Fylke

Oslo 1 693 494 | Oslo

Lgrenskog 1 41 460 | Viken

Reelingen 1 18 530 | Viken

Trondheim 2 205 163 | Trendelag

Asker 2 94 441 | Viken

Ullensaker 2 39625 | Viken

As 2 20 439 | Viken

Porsgrunn 3 36 397 | Vestfold og Telemark
Nannestad 3 14 139 | Viken

Dvre Eiker 3 19 423 | Viken

Indre Fosen 6 10 084 | Trgndelag

Gulen 6 2297 | Vestland

Ladingen 6 2 034 | Nordland

Loabak - Lavangen 6 1034 | Troms og Finnmark
Osen 6 948 | Trendelag

Loppa 6 888 | Troms og Finnmark
Fedje 6 548 | Vestland

Kilde: Halvorsen mfl., 2021

Det andre kriteriet for at lokaljournalistikken skal fylle sitt samfunnsoppdrag, er at det finnes
en systematisk dekning av kommunen. Halvorsen mfl. finner i sin kartlegging 190 kommuner
der det ikke utgis noen MBL-/LLA-aviser. Forskerne har undersgkt den journalistiske
dekningen av disse kommunene uten slik avisutgivelse, avgrenset til lokalpolitikk?54. 1 91 av
de 190 kommunene fant forskerne faerre enn én sak om lokalpolitikk i uken.?%® Dersom feerre
enn én sak om politikk i uken ses som en indikasjon pa ikke-systematisk dekning av
kommunen, indikerer analysen at 91 kommuner kan befinne seg i en journalistisk blindsone i
form av manglende og/eller svak redaksjonell dekning.?¢® | sju av disse kommunene har
hovedavisen ogsa under 30 prosent husstandsdekning, jf. tabell 22. De kommer dermed
darlig ut pa begge Hgsts kriterier for at det journalistiske samfunnsoppdraget skal oppfylles i

264 Inkludert offentlige tjenester og forvalting.

265 Forskerne har gjennom egne casestudier undersgkt et utvalg av de 91 kommunene med sveert
knapp/liten systematisk lokaljournalistisk dekning i form av at det er fa artikler om lokalpolitikk. |
analysene av de fire mediemarkedene ser de narmere pa et utvalg kommuner av ulik stgrrelse og
sentralitet, som kun dekkes av en regionavis langt unna, dekkes av en regionavis i nabokommunen,
dekkes av hyperlokal nettavis i tillegg til regionavis, tilherer et storbyomrade og der hovedavisen har
lavere enn 30 prosent husstandsdekning og Oslo. Se kapittel 6 i Halvorsen, Lars Julius, Bjerke, Paul
og Aker, Tone Kristin (2021) Mediegkonomi, mediemangfold og mediestgtte — En utredning av
nyhetsmedienes gkonomiske og redaksjonelle praksiser, dekningen av geografiske og tematiske
nisjer og innretningen pa pressestatten

266 Blant de 91 kommunene finner forskerne kommuner med knapp dekning, men med en journalistisk
overvaking og beredskap (halvskygger). Eidsskog nevnes som eksempel i rapporten) og kommuner
med sveert knapp/ ikke-systematisk overvaking (blindsoner) for eksempel Rendalen.
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kommunen.?’ Kjennetegn ved avisene i de 91 kommunene med usikker journalistisk
dekning, er at hovedavisen er en ledende dagsavis i et regionsenter (58 aviser) og at den er
konserneid eller inngar i et samarbeid med et konsern. Kun seks av de 91 kommunene med
usikker journalistisk dekning har en uavhengig avis som sin hovedavis.

Oppsummert avdekker kartleggingen Halvorsen mfl. har gjort av den territorielle
avisdekningen i Norge saledes markedssvikt i form av svaert knapp og/eller lite systematisk
lokaljournalistisk dekning i et stort antall norske kommuner. Forskerne er tilbakeholdne med
a fastsla antallet ngyaktig, men vurderer at det trolig dreier seg om flere enn 60 kommuner.
Den knappe lokaljournalistiske dekningen gjelder farst og fremst i utkantkommuner uten
avisutgivelse, seerlig kommuner med sentralitet 5 og 6 etter SSBs kategorisering og som har
feerre enn 5 000 innbyggere. Hovedarsaken til at markedssvikten ikke er mer omfattende, er
ifelge forskerne at mange kommuner av denne typen dekkes av en avis som utgis i
nabokommunen som dekker begge kommunene systematisk. Forskerne finner ogsa at det er
en tendens til dannelse av halvskygger i kommuner uten avisutgivelse rundt bykommuner.

Halvorsen mfl. finner at det ogsa eksisterer journalistiske blindsoner og omrader med lav
husstandsdekning i kommuner uten avisutgivelse som ligger i storbyomradene. Dette
vurderer forskerne at dels skyldes at bostedskommunen er mindre viktig for innbyggerne i
disse omradene, og dels at kravet til nyhetsverdi for hver sak gker nar mediene retter seg
mot en starre befolkning.

Ettersom Oslo er en av de definert blindsonene, har Halvorsen mfl. gjort en egen case-studie
av Oslo.?®® Forskerne peker pa at Oslo kommune bestar av 15 bydeler med variasjoner bade
i innbyggertall og alderssammensetning og med tydelige sosiodemografiske skillelinjer.
Kommunen har i dag seks bydelsaviser som til sammen dekker alle bydelene.?%® En er
Amedia-eid, resten er uavhengige. Tre har brukerbetaling, og tre er gratisaviser. | tillegg
etablerte Amedia Avisa Oslo i 2020, med en redaksjonell satsing pa hele byen fremfor de
enkelte bydelene. Innholdsanalysen viste at bydelsavisene i hovedtrekk dekker sine
respektive bydeler politisk. Utfordringen avisene synes a ha til felles, er a fa et tilstrekkelig
antall lesere pa kommersielt grunnlag. Det finnes opplagstall for tre av bydelsavisene:
Nordstrands Blad, Akers Avis og Vart Oslo. Avisene har en dekningsgrad pa mellom én og
14 prosent i sine dekningsomrader.?’° Forskerne peker pa at to av avisene illustrerer
aspekter ved utfordringene med bruksmangfold som bydelsavisene star overfor. Vart Oslo
retter seg mot bydeler med en overvekt av unge og Akers Avis mot bydeler med en
heterogen befolkning. Unge og innvandrere med ikke-vestlig opphav er grupper som er
overrepresentert i en liten, men gkende andel av befolkningen som sjelden eller aldri

267 Det ma finnes én eller flere profesjonelle redaksjoner som har en lgpende journalistisk dekning av
kommunen og lokalsamfunnet, og journalistikken ma na frem til en stor nok del av befolkningen.

268 Det er i snitt 1,96 personer pr. husstand i Oslo, et gjennomsnitt Halvorsen mfl. (2021) har lagt til
grunn ved beregningene

269 Akersposten, Nordre Aker Budstikke, Sagene Avis, Akers Avis Groruddalen, Nordstrands Blad og
Vart Oslo.

270 Det er i snitt 1,96 personer pr. husstand i Oslo, et giennomsnitt Bjerke og Halvorsen har lagt til
grunn ved beregningene.

236



NRKs bidrag til mediemangfoldet 2021

oppseker nyheter.?’! Unge voksne har ogsa lavere betalingsvilje for lokalaviser
sammenlignet med dem over 40 ar.?"2

8.5.4 NRKs bidrag til dekningen av kommuner og regioner

Halvorsen mfl. har ogsa sett pa NRKs rolle i nyhetsmarkedet pa ulike geografiske nivaer. |
NRKs strategidokument for 2021-2025 kommer det frem at strategiske mal er at NRK skal
tilby innhold som folk finner, velger og elsker, er tett pa publikum, til for alle og kjenner folk i
Norge best, er den beste formidleren av norsk og samisk virkelighet og skaper apne
meateplasser, ny forstaelse og opplevelser som setter spor.2”® Forskerne vurderer at disse
malene medfgrer at NRK pa noen omrader utfordrer de sterkeste, kommersielle aktgrene pa
noen av de ulike plattformene de opererer pa. Halvorsen mfl. konkluderer ikke med hensyn til
hvilken potensiell effekt dette har for det samlede mediemangfoldet, men at en utvikling der
NRKs innholdsprofil blir likere de kommersielle aktgrenes innholdsprofiler, kan svekke NRKs
bidrag til det totale innholdsmangfoldet.

Halvorsen mfl. viser til NRKs arsrapport for 2020 der det blant annet redegjeres for at NRKs
stremmetjeneste NRK TV, som et «resultat av en bevisst og vellykket strategi», neermer seg
Netflix i starrelse og i enkeltuker har vaert mer brukt.?”* Videre viser NRK i arsrapporten til at
lansering av nye globale aktgrer, som Disney og Amazon, har fragmentert markedet. Nar
det gjelder nyhetsmarkedet siterer Halvorsen mfl. fglgende fra NRKs arsrapport 2020:27°

Bruken av norske innholdsnettsteder (nettaviser) er generelt styrket i 2020. De har
vist sin verdi for publikum nér behovet for informasjon og nyheter har vaert starst.
NRK.no fortsetter veksten, drevet av okt bruk pa mobil. PC/nettbrettbruken er stabil,
og fortsatt betydelig. Veksten for NRK.no pa mobil var stor i alle arets 12 méneder,
men spesielt hay i mars, da Norge stengte, samt i november og desember.
Snittveksten for aret var 29 prosent, malt i unike brukere daglig. VG er fortsatt landets
starste norske innholdsnettsted pa mobil, og det er jevnt mellom Dagbladet, NRK.no
og TV 2 pa de neste plassene.

Basert pa intervjuer med kommersielle nyhetsmedier oppsummerer forskerne at NRK
oppfattes a gnske en ledende posisjon pa nyheter, at NRK er best pa a dekke riksnyheter og
i liten grad dekker saker pa lokalt niva dersom de ikke har nasjonal interesse. Halvorsen mfl.
har giennomfart i overkant av 30 intervjuer blant redaktarer og andre bransjefolk,
medieforskere, politikere og offentlig ansatte. Informantene har gitt ulike innspill pa hvilken
rolle NRK bar innta i nyhetsmarkedet sammenlignet med kommersielle nyhetsmedier.
Forskerne oppsummerer at et vanlig synspunkt blant informantene var at NRKs satsing pa

271 Moe og Kleiven (2016) 2016): Mediemangfold og bruksmangfold. TFoU-rapport nr. 2016:14.
212 Qlsen, Solvoll og Gran (2018) Digitalisering av lokal mediebruk. Centre for Creative Industries.

273
https://fido.nrk.no/2fe4b02bb23265f4b4c534a96ff84ef210964b7e81f93f9f373eb771217a6771/nrk_stra

tegi 21 _bm.pdf
274 hitps://www.nrk.no/informasjon/nrks-rapporter-for-2020-1.15483910

275 |bid.
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kjernen av nyhetsmarkedet?’®, hendelsesnyheter og bruk av samme format og virkemidler
som de kommersielle aktgrene, kan ga pa bekostning av mindre kommersielt interessante
deler av nyhetsfeltet. Informantene oppfatter at NRKs nettside blir mer lik tilsvarende tilbud
hos kommersielle aktagrer — sa vel i redaksjonell profil som i journalistisk praksis. At forsidene
til NRK og Aftenposten til forveksling er like, er ifalge en av informantene et visuelt uttrykk for
dette. Som illustrasjon pa denne formen for likhet viser Halvorsen og Bjerke til skjermdumper
fra forsidene til henholdsvis Nrk.no, VG.no og Dagbladet.no mandag 25. oktober 2021,
klokken 10.20. Skjermdumpene viser at alle de tre nyhetsnettstedene hadde tilsvarende
oppslag pa topp om leteaksjonen som pagikk etter en robatulykke i Hardanger der tre
personer var savnet.?”’

Samtidig var det en generell oppfatning blant informantene om at NRK bidrar til mangfold
gjennom a dekke mulige tematiske blindsoner, ved & breie ut politiske debatter og ved &
slippe til en stor bredde av stemmer. Flere av informantene var kritiske til i hvilken grad NRK
systematisk dekker regioner og fylker. Lokalpolitikerne var unisont kritisk til NRKs bidrag til
dekningen av egen kommune. Bransjerepresentantene delte lokalpolitikernes forstaelse av
kommunedekningen, men ser heller ikke hvordan NRK skal kunne dekke regioner og fylker.
Blant informantene stattet flere opp om NRKs rolle som samarbeidspartner for lokale og
regionale nyhetsmedier.?’® Bransjerepresentantene som forskerne drgftet geografiske
blindsoner med, var unisont positive til samarbeidet mellom NRK og lokal/regionmediene.
Samtidig stilte flere av informantene spgrsmal ved om det er realistisk at NRK selv
systematisk skal dekke regioner og fylker journalistisk.

NRKs dekning pa lokalt niva

Halvorsen mfl. har gjort en empirisk innholdsanalyse av NRKs dekning i fire kommuner der
hovedavisen i dag har en lavfrekvent og/eller usystematisk dekning av kommunen. De fire
kommunene forskerne har valgt ut til analysen, Lgrenskog, Nannestad, Eidskog og
Rendalen, er av ulik starrelse og har ulik sentralitet i henhold til SSBs indeks. Tabell 23 viser
NRKs dekning av de fire kommunene i perioden oktober 2020—oktober 2021, basert pa
Retriever-sgk pa kommunenavn. Artiklene analysen har identifisert at handler om hendelser
og utviklingstrekk i de fire kommunene, er kategorisert etter tema og hvilket geografisk niva
det har starst relevans for. Tabellen viser at flest artikler omhandlet hendelser og
utviklingstrekk i Larenskog (238), etterfulgt av Eidskog (85), Rendalen (80) og Nannestad
(69). Halvorsen mfl. peker pa at frekvensen er mellom én og to artikler i uken for de tre
minste kommunene og snaut fem for storkommunen Lagrenskog. Antall saker som fgrst og
fremst har lokal relevans er langt lavere, med to til tre saker i maneden for de tre minste
kommunene, og noe hgyere for Lerenskog, med dragyt fem saker i maneden.

276 Forklart av forskerne som den delen av nyhetsmarkedet som trekke de fleste lesere/seere og der
de andre store aktgrene som konkurrer med NRK om lesertall opererer.

217 Skjermdumper av forsidene pa Nrk.no, Dagbladet.no og VG.no mandag 25. oktober 2021, klokken
10.20 er gjengitt i Lars Julius, Bjerke, Paul og Aker, Tone Kristin (2021) Mediegkonomi,
mediemangfold og mediestatte — En utredning av nyhetsmedienes skonomiske og redaksjonelle
praksiser, dekningen av geografiske og tematiske nisjer og innretningen pé pressestatten

278 |bid. Se mer om resultatene fra intervjuene med ulike informanter i kapittel 7.
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Tabell 23 — NRKs dekning av Lagrenskog, Nannestad, Eidskog og Rendalen, oktober 2020—-

oktober 2021
Niva Lgrenskog Nannestad Eidskog Rendalen
Riks/internasjonalt 94 21 38 38
Region 74 22 11 9
Lokal og riks 5 1 7
Lokalt 65 26 35 26
Temaer:
0 Samferdsel 3 2
o Politiarbeid og rettsvesen 21 4
o Pandemi 32 12
o Ulykker 8 10 18 23
o Milje
o Neeringsliv
o Politikk 2
Totalt antall saker 238 69 85 80

Kilde: Halvorsen, Bjerke og Aker (2021)

Kartleggingen av NRKs dekning av de fire kommunene viser at for de to minste kommunene,
Eidskog og Rendalen, har de fleste artiklene starst relevans pa riksniva. Riksstoffet utgjer
nesten halvparten av sakene, og for Rendalen mer enn halvparten nar saker med bade riks-
og lokalinteresse inkluderes. Artikler som farst og fremst har regional interesse forekommer
mest sjelden, med i underkant av én i maneden i de to utkantkommunene. De to «sentrale»
kommunene, Larenskog og Nannestad, har en jevnere fordeling av saker ut fra hvilket
geografisk niva sakene har mest relevans for.

Analysen finner at det er stor tematisk variasjon mellom kommunene i de riksrelevante
sakene, og at dette falger saertrekk ved kommunene. | Rendalen handlet 16 av 38 saker med
rikspolitisk interesse om rovdyr — hovedsakelig ulv, mens ytterligere fire handlet om natur og
milja. | Eidskog handlet de riksrelevante sakene i stor grad om koronasituasjonen og
kriminalitet. Halvorsen mfl. forklarer at de fleste sakene i den undersgkte perioden handlet
om grensependling under pandemien og om smugling, og arsaken er at den nasjonalt viktige
grenseovergangen Magnormoen ligger i Eidskog. | Nannestad dominerer pandemisaker
bade rikssakene og regionsakene, og pa begge nivaer ligger saker som omhandler ulykker,
som nummer to. Antall saker der storkommunen Larenskog blir nevnt, er betydelig hgyere
enn for de gvrige kommunene, bade saker som har rikspolitisk interesse, regional interesse
og interesse pa lokalt niva. Arsaken er at det i den undersgkte perioden var to alvorlige
krimsaker med betydelig nasjonal interesse: forsvinningssaken om Anne-Elisabeth Hagen og
en drapssak der en mor tok livet av sine to barn. | tillegg var det en hgy andel saker om
koronapandemien, og mange var knyttet til nasjonale endringer i smittevernstiltak, der
Lgrenskog ble nevnt sammen med andre utsatte kommuner.

Halvorsen mfl. finner langt mindre forskjeller i den lokale dekningen. Et sentralt funn er at
ingen av NRKs «lokalsaker» fra de tre minste kommunene handlet om politikk. Kun to av
sakene fra Lerenskog handlet om politikk, men begge handlet om den lokale avviklingen av
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stortingsvalget og ikke om lokale politiske forhold. Forskerne finner at klassiske
hendelsesnyheter er dominerende i NRKs dekning. | Rendalen er sakene avgrenset til
ulykker, mens Lgrenskog, Nannestad og Eidskog ogsa har et markant innslag av artikler om
lokal koronasituasjon og krim.

Intervjuene forskerne har gjort etterlater et bilde av at NRKs dekning av lokalsamfunnene
oppfattes som svak, men at NRK i stor grad videreformidler saker som lokale medier har
dekket, og at NRK i slike tilfeller krediterer originalkilden. Funnene fra analysen sammenfaller
med utsagnene fra informantene og indikerer at NRK ikke dekker det kommunale nivaet i
spesielt stor grad hvis det som skjer i kommunen, ikke har riksinteresse. Videre forklarer
forskerne at innholdsanalysen viser at en del av NRKs saker med et lokalt utgangspunkt
representerer to journalistiske standardsjangre. Farste sjanger er nar lokale tilfeller illustrerer
et fenomen som har nasjonal interesse. Eksempler fra analysematerialet som forskerne
trekker frem, er en sak om en eksportbedrift i Rendalen som manglet arbeidskraft og en sak
fra Eidskog om svenske arbeidstakere som er lei koronatesting pa grensen. Den andre
sjangeren er sterke og/eller kurigse historier med allmenn underholdningsverdi. Eksempler
fra analysematerialet er NRK-saken om en laerling i Rendalen som kjgrte for fort, mistet
farerkortet og dermed matte ga pa skeyter over et islagt vann for 8 komme seg pa jobben,
og saken om en seksbarnsfamilie som overvintret pa en sommerhytte. Halvorsen mfl. viser til
medieforsker Karianne Sgrgard Olsens beskrivelse av at dette er journalistikk som skal treffe
publikum «i hjertet» som privatpersoner, ikke som borgere:

«... det er slik lokaljournalistikken skal overleve og dette er en tankegang som deles av
konserner og ogsa av NRK sentralt».?”®

NRKs dekning pé regionalt niva

Halvorsen mfl. viser til at dekningen pa fylkes-/regionniva lenge har veert ansett som en mulig
blindsone i norske medier.?° De forklarer at det er metodisk utfordrende & svare pa om det
eksisterer en god dekning av regioner ettersom begrepet «region» er upresist, bade analytisk
og administrativt. Forskerne har undersgkt dekningen av fylkeskommunene som er et
folkevalgt administrativt niva med ansvar for viktige deler av utdanning, samferdsel og kultur.
Fylkene som inngar i utvalget, er Innlandet og Mgre og Romsdal, og undersgkelsen er basert
pa Retriever-sgk i perioden fra oktober 2002 til oktober 2021.

Tabell 24 viser dekningen som nettutgavene til Oppland Arbeiderblad, Gudbrandsdglen
Dagningen, Hamar Arbeiderblad, Ringsaker Blad, og NRK Innlandet hadde av
fylkestingsnivaet i Innlandet i perioden oktober 2020 til oktober 2021.2" Tilsvarende viser

219 Olsen, Kari Anne (2019) side 2086, sitert i Halvorsen, Lars Julius, Bjerke, Paul og Aker, Tone Kristin
(2021) Mediegkonomi, mediemangfold og mediestgtte — En utredning av nyhetsmedienes gkonomiske
og redaksjonelle praksiser, dekningen av geografiske og tematiske nisjer og innretningen péa
pressestgtten

280 NOU 2017:7, punkt 6.2.3.2.

281 Omfatter Innlandet Kort og Trendelag Kort, som er distriktskontorenes tjeneste for notissaker, ofte
fra NTB, Politiet o.l. Tjenesten Kort omfatter hovedsakelig hendelsesnyheter.
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tabell 25 dekningen som nettutgavene til Tidens Krav, Romsdals Budstikke,
Sunnmgrsposten, og NRK Mgre og Romsdal/NRK Mgre og Romsdal hadde av
fylkestingsnivaet i Mgre og Romsdal i samme periode. Kartleggingen viser to tendenser: For
det farste har NRK i begge fylker en mindre omfattende dekning av det fylkeskommunale
nivaet enn avisene. Forskerne peker pa at dette kan ha sammenheng med at avisene samlet
har langt mer ressurser enn NRK. Forskjellene er imidlertid vesentlig stgrre i Innlandet enn i
Mgre og Romsdal. For det andre viser tabellene at NRK Mgre og Romsdal har en mer fyldig
overvaking av det fylkeskommunale enn NRK Innlandet. For avisenes del er det omvendt:
Avisene i Innlandet har jevnt over flere saker fra det fylkeskommunale nivaet enn avisene i
Mgre og Romsdal.

Tabell 24 — dekning av fylkestingsnivaet i Innlandet fylke fra oktober 2020 til oktober 2021

Ever}f;fgssg:ﬁgiel}lf gen Fylkesting* | Fylkeskommune*
Oppland Arbeiderblad 38 134 193
Gudbrandsdglen Dagningen 38 93 177
Hamar Arbeiderblad 20 55 94
Ringsaker Blad 20 69 112
NRK Innlandet 4 15 50
NRK Innlandet kort 1 6 32

Kilde: Halvorsen, Bjerke og Aker, 2021

Tabell 25 — dekning av fylkestingsnivaet i Mgre og Romsdal fylke fra oktober 2020 til oktober

2021
I%YE:;E%; c;;«)e Fylkesting* | Fylkeskommune*
Tidens Krav 18 67 173
Romsdals Budstikke 8 26 59
Sunnmgrsposten 7 16 55
NRK MR 15 18 67
NRK MR kort 7 13 43

Kilde: Halvorsen og Bjerke og Aker, 2021

Halvorsen mfl. viser til at variasjonen i NRKs dekning av det fylkeskommunale nivaet i de to
undersgkte fylkeskommunene kan skyldes at NRK tilpasser sin dekning av fylkesnivaet etter
avisenes. Men det kan ogsa ha andre forklaringer, for eksempel generelt ulike prioriteringer i
NRK-redaksjonene, at det har veert flere saker i Mgre og Romsdal med fylkes- eller
riksinteresse enn i Innlandet eller at fylkeskommunen har starre betydning lokalt i Innlandet
enn i Mgre og Romsdal. Halvorsen mfl. viser til at det ikke er tilstrekkelig data til & konkludere
pa dette punktet.

Basert pa intervjuer beskriver forskerne at NRKs redaksjonelle tilnaerming i dekningen av
distriktene er & prioritere saker som har relevans for hele fylket, eventuelt at saker
presenteres slik at de far relevans for hele fylket. NRKs distriktskontorer har overvaking og
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beredskap for & dekke viktige saker i dekningsomradet, men forsgker a heve blikket
sammenlignet med regionavisene, som er mer opptatt av saker som er relevante for deres
region. Forskerne viser ogsa til at NRK har noe ulik strategi for de ulike plattformene.
Distriktstilbudet pa radio kan vaere mer lokalt ved at det sendes fra ulike kommuner, men det
er ikke ressurser til lapende nyhetsdekning av alle kommunene. Videre er nett, og seerlig tv,
hovedsakelig laget for & veere interessant for seerne fra hele fylket eller pa riksniva, og saker
som blir valgt ut blir bade grundigere presentert og innrettet mot et bredere publikum.

8.5.5 NRKs rolle i dekningen av geografiske blindsoner

Forskerne reiser spgrsmal om hvordan NRKs ansvar for & dekke tematiske og geografiske
blindsoner skal tolkes (§ 26 i NRKs vedtekter), og seerlig om det skal forstas slik at NRK skal
lase blindsoneproblemet. Halvorsen mfl. mener det er vanskelig & se for seg at NRKs
distriktskontorer skal ha mulighet til & ivareta en systematisk dekning av bade fylkesnivaet,
ulike regionnivaer og av alle kommuner med manglende eller svak dekning fra kommersielle
redakterstyrte nyhetsmedier. Dette samsvarer med den generelle oppfatningen blant
informantene forskerne har intervjuet. Noen har ogsa pekt pa at det er regionale forskjeller
mellom NRKs distriktsdekning, og forskjellene er i noen tilfeller forklart med endringer i
kjglvannet av regionreformen. For eksempel gir informanter fra «gamle» Sogn og Fjordane
uttrykk for at den nye sammenslatte NRK Vestland (tidligere NRK Sogn og Fjordane og NRK
Hordaland) dekker Sogn og Fjordane darligere etter sammenslaingen.

Forskerne har i tillegg til analysen av nettstedenes dekning av fylkesnivaet sett pa
lokalavisdekningen av kommunene i Innlandet. Der fant de at 16 av de 46 kommunene blir
dekket med faerre enn én sak i uken om lokalpolitikk i sin hovedavis. NRK Innlandet har

44 arsverk som skal fylle tv, radio og nettflater og dekke 46 kommuner inndelt i ti regioner.
Forskerne slar fast at det krever en endring av NRKs naveerende strategi dersom NRK skal
kunne oppfylle en bokstavelig tolkning av vedtektenes krav om «et seerlig ansvar for a dekke
[..] geografiske blindsoner». Det er fordi en systematisk dekning av disse kommunene ville
kreve en betydelig del av NRK Innlandets ressurser og ga pa bekostning av dekningen av
stgrre kommuner og hendelser av riksinteresse.

Halvorsen mfl. peker pa at satsing pa sma nyhetsmarkeder kan vaere utfordrende for en
institusjon som har som mal a kiempe med Netflix og VG om en dominerende
markedsposisjon nasjonalt. Forskerne lagfter ogsa sparsmalet om en sterkere satsing fra
NRK om journalistisk dekning av deler av landet, kan bringe NRK i en mer utfordrende
konkurransesituasjon med eksisterende eller mulige nye lokalmedier.

Flere av forskernes informanter stiller seg positive til NRKs samarbeid med lokalmediene.
Blant annet har generalsekretaer Tomas Bruvik i LLA uttalt falgende om
samarbeidsprosjektet «Den store folkevandringen»282;

«Det det siste aret har vi hatt et prosjekt som 68 aviser har veert med pa, ogsa en
rekke konsernaviser. Gjennom prosjektet er det laget over 700 saker. Samarbeidet om

282 Se en neermere beskrivelse av dette samarbeidsprosjektet i punkt 8.4.1 over.
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Journalistikken er noe vi kan bidra med bredt, det tror jeg er noe som vil komme sterkt i
fremtiden, og som er nadvendig for at vi skal fylle samfunnsoppdraget vart og lage
kritisk undersakende og viktig journalistikk ogsa i de smé avisene.»?%

8.6 Norske redaktagrers erfaring med a samarbeide med NRK

Medietilsynet gjennomfarte i april 2021 en spgrreundersgkelse blant norske redaktgrer om
deres erfaring med a samarbeide med NRK. Undersgkelsen ble sendt til medlemmer av
Norsk Redaktarforening (NR), Mediebedriftenes Landsforening (MBL) og Landslaget for
lokalaviser (LLA) og til medieaktarer i Medietilsynets egne registre. Det kom 191 svar pa
vegne av 224 aktgrer/kanaler/publikasjoner. Det er god spredning, bade geografisk og i type
medieaktarer. Pa nasjonalt niva har flere stgrre medieaktarer innen radio, tv, avis og
fagpresse, bade med bred allmenn innretning og med smalere tematisk og/eller
malgruppemessig innretning, besvart undersgkelsen. Pa regionalt niva er alle fylker
representert, og det er en relativt god spredning med respondenter bade fra radio og avis. |
visse regioner er sammensetning av respondenter mer begrenset. Medietilsynet presenterer
i hovedsak resultater pa aggregert niva, som for eksempel totaltall for alle regionale/lokale
akterer. Bade aleneaviser, nummer to-aviser og nummer én-aviser er representert, og
respondentene omfatter aviser som bade er i og utenfor konsern. 62 prosent av avis-
respondentene har konserntilknytning.

Undersgkelsen omfatter spgrsmal som blant annet kartlegger omfang og erfaringer med
eventuelle samarbeid mellom NRK og gvrige medieaktarer, opplevde konkurranseflater
mellom ulike akterer og NRK og synspunkter pa dekningen av journalistiske blindsoner —
tematisk og geografisk.

En tilsvarende undersgkelse ble giennomfgrt i forbindelse med Medietilsynets utredning om
NRKs bidrag til mediemangfoldet i 2018. Spagrsmalene fra den undersgkelsen er i hovedsak
viderefart i 2021-undersgkelsen. Det er lagt til noen ekstra sparsmal for blant annet a
inkludere redaktgrenes synspunkter pa hvilke medier som bgar ha ansvar for & dekke
tematiske og geografiske blindsoner. | tillegg er utvalget utvidet til & omfatte redaktarer i
fagpressen. Utvidelsen gjar at resultatene fra 2018 og 2021 ikke er fullt ut sammenlignbare.

Undersgkelsen fra 2021 viser at:

7. 53 prosent er positive til at samarbeid med NRK gir mer mediemangfold mot 68
prosent i 2018.

8. Aktarer som har samarbeidet med NRK, er mer positive til at samarbeid med NRK
eller andre medieaktarer, styrker mediemangfoldet enn akterer som ikke har
samarbeidet med NRK.

9. |likhet med undersakelsen i 2018 er lokale og regionale medier mer positive enn
nasjonale medier til at NRK-samarbeid styrker mangfoldet.

283 Sitert i kapittel 7 NRKs bidrag til dekning av kommuner og regioner i Halvorsen, Lars Julius, Bjerke,
Paul og Aker, Tone Kristin (2021) Mediegkonomi, mediemangfold og mediestatte — En utredning av
nyhetsmedienes gkonomiske og redaksjonelle praksiser, dekningen av geografiske og tematiske
nisjer og innretningen pé pressestgtten.
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10. Brede riksmedier og regionale medier opplever mer konkurranse fra NRK enn lokale
medier og nasjonale nummer to-medier. Det gjelder saerlig tekstbasert innhold pa nett
og linezer radio.

11. En tredel av medieakt@rene oppgir & ha publisert innhold utenfor betalingsl@sning
som de ville tatt betalt for dersom NRK ikke hadde dekket samme tema/hendelse.

8.6.1 Samarbeid og mediemangfold

| undersgkelsen ble det stilt to spgrsmal om NRKs samarbeid med medieaktgrer. Det ene
var om samarbeid med NRK bidrar til & styrke mediemangfoldet i respondentens
dekningsomrade, mens det andre var et tilsvarende spgrsmal om samarbeid med andre
medieaktgrer. Svarene viser at en stgrre andel mener at samarbeid med andre medieaktarer
(76 prosent) enn med NRK (53 prosent) bidrar til et gkt mediemangfold. Tendensen til at
respondentene er mer positive til samarbeid med andre medieaktgrer, er noe sterkere enn i
2018-undersgkelsen. Da var det 68 prosent som mente at samarbeid med NRK bidrar til et
gkt mediemangfold, mens 75 prosent mente det ble mer mediemangfold gjennom samarbeid
med andre medieaktgrer enn NRK. Dermed har det blitt feerre som er enige i at samarbeid
med NRK styrker mediemangfoldet. Om man ekskluderer fagpressen som ikke var inkludert
sist, gker andelen som er positive til NRK-samarbeid til 57 prosent.

Tabell 26 — samarbeid med NRK/andre styrker mediemangfoldet

2018 (N=185) 2021 (N=224)
Med NRK Med ovrige Med NRK Med ovrige
medieaktgrer medieaktarer
Enig (helt/delvis) 68 % 75 % 53 % 76 %
Naytral (Verken eller/vet ikke) 12 % 10 % 20 % 15 %
Uenig (helt/delvis) 19 % 16 % 27 % 10 %

Kilde: Medietilsynets spgrreundersgkelser 2018 og 2021

Lokale og regionale medieaktgrer er i starre grad enn nasjonale aktgrer enig i at samarbeid
med NRK bidrar til & styrke mediemangfoldet (58 prosent). 25 prosent av de nasjonale
breddemediene og 38 prosent av de nasjonale nummer to-mediene mener
samarbeidsprosjekter med NRK bidrar til et styrket mediemangfold.?* Samtidig er nasjonale
nummer to-medier den gruppen som i st@rst grad er positive til at samarbeid med andre
aktgrer enn NRK, styrker mediemangfoldet. Det er imidlertid noen forskjeller mellom ulike
typer medier. Mens 61 prosent av avisene og 44 prosent av radiovirksomhetene er enig i at
det & samarbeide med NRK gir et bedre mediemangfold, er det 35 prosent av fagpressen
som mener det samme.

284 Tall brutt ned pa geografisk niva (nasjonalt/lokalt/regionalt) inkluderer ikke fagpressen.
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Tabell 27 — samarbeid styrker mediemangfoldet (helt/delvis enig) (tall i prosent)

Totalt brgjjjeomn:fier num’r\:waesrj(t):-ar‘mlwidier Regionallokal

2020 2018 2020 2018 2020 2018 2020 2018
Med NRK 53% | 68 % 25% 50 % 38% | 65% 58% | 70 %
Med @vrige medieaktarer 76% | 75% 80 % 60 % 100% | 80 % 80% | 75%

Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelser 2018 og 2021. Tallene inkluderer ikke fagpressen.

Svarene i undersgkelsen fra 2021 viser noen endringer fra den tilsvarende undersgkelsen
som ble gjort i 2018. Tallene viser at mediene, bade de nasjonale og regionale/lokale, er blitt
mindre positive til at samarbeid med NRK gir mer mediemangfold. Starst er endringene for
de nasjonale mediene, der nedgangen er pa henholdsvis 23 og 27 prosentpoeng. Totalt
oppga 19 prosent a veere uenig i at samarbeid med NRK styrker mediemangfoldet i 2018,
mot 27 prosent i 2021. Samtidig tyder svarene pa at samarbeid med andre aktgrer enn NRK
oppleves som mer relevant i 2021 enn i 2018. 1 2018 mente 60 prosent av de nasjonale
allmennmediene at samarbeid med andre medieaktarer enn NRK bidrar til et styrket
mediemangfold, mot 80 prosent i 2021. For nasjonale nummer to-medier er det en gkning fra
80 til 100 prosent. Selv om det har veert en endring i synet pa betydningen av a samarbeide
med NRK for a oppna gkt mangfold, har skepsisen blant mediene til & samarbeide med
hverandre, altsa ikke gkt i samme periode.

Synet pa om samarbeid bidrar til & styrke mediemangfoldet varierer fra region til region, og
det er store forskjeller mellom flere av regionene. Ogsa pa regionniva er respondentene mer
positive til at samarbeid med @vrige aktarer heller enn et samarbeid med NRK bidrar til &
styrke mediemangfoldet. Respondentene i to regioner (Innlandet og Mgre og Romsdal),
mener imidlertid at samarbeid med NRK er viktigere enn samarbeid med andre aktarer. | tre
av regionene mener like mange at samarbeid med NRK bidrar til mediemangfold, som at
samarbeid med gvrige aktarer gjar det. Oslo, der de fleste av de nasjonale mediene har sin
hovedredaksjon, er den regionen der medieaktgrene i minst grad vurderer at samarbeid med
NRK gir gkt mediemangfold. Dette sammenfaller med at nasjonale medier i mindre grad enn
regional-/lokalmediene mener at samarbeid med NRK bedrer mediemangfoldet.
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Tabell 28 — syn pd om samarbeid med NRK eller andre medieaktarer styrker
mediemangfoldet (enig/helt enig) (tallene inkluderer ikke fagpressen, radio eller tv)

NRK Andre aktgrer
Agder 38 % 75 %
Innlandet 77 % 67 %
Mgre og Romsdal 75 % 63 %
Nordland 56 % 56 %
Rogaland 100 % 100 %
Troms og Finnmark 45 % 73 %
Tregndelag 75 % 88 %
Vestfold og Telemark 75 % 75 %
Vestland 47 % 73 %
Viken 60 % 93 %
Oslo* 33 % 66 %

Kilde: Medietilsynets sperreundersgkelse 2021, * Oslo omfatter kun nasjonale medier.

Respondenter som har samarbeidet med NRK i Igpet av de siste tre arene, er mer positive til
at samarbeid bidrar til gkt mediemangfold enn de som ikke har hatt et slikt samarbeid. Dette
gjelder holdningen til samarbeid bade med NRK og @vrige medieaktgrer. Blant respondenter
som ikke har samarbeidet med NRK,?® oppgir 37 prosent at et samarbeid med NRK styrker
mediemangfoldet. Samtidig mener 69 prosent at samarbeid med andre aktgrer er positivt.
Blant respondentene som har samarbeidet med NRK, oppgir 79 prosent at et slikt samarbeid
styrker mediemangfoldet, mens 84 prosent mener at samarbeid med andre medieaktarer
bidrar til et styrket mediemangfold. Det er likevel ikke ngdvendigvis slik at
samarbeidserfaring med NRK i seg selv bidrar til at mediene er mer positive til 8 samarbeide
med andre medier. Forskjellen kan ogsa skyldes at aktgrer som er positive til & samarbeide
med andre, samarbeider mer med NRK enn medier som er mindre positive til & samarbeide
med andre mediehus.

Opplevd konkurranse fra NRK synes ikke & ha noen betydning for om aktarene er positive
eller ikke til at samarbeid med NRK styrker mediemangfoldet. Svarene kan imidlertid indikere
at opplevd konkurranse fra NRK muligens kan veere med & pavirke synet pa det &
samarbeide med andre private medier. Aktagrer som i liten grad opplever konkurranse fra
NRK, vurderer i stgrre grad at samarbeid med andre medieaktgrer er positivt for
mediemangfoldet (64 prosent) enn aktgrer som i starre grad opplever konkurranse fra NRK
(47 prosent). Undersakelsen gir likevel ikke en entydig arsakssammenheng mellom opplevd
konkurranse og synet pa samarbeid.

285 Inkluderer de som ikke har veert i kontakt med NRK om samarbeid og tilfeller der kontakt ikke farte
til samarbeid.
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8.6.2 Initiativ til samarbeid

| undersgkelsen ble respondentene spurt om de har veert i dialog med NRK om mulige
former for samarbeid i Igpet av de siste tre arene. | 2021-undersgkelsen svarer 55 prosent ja
pa dette. Det er omtrent det samme som i 2018 (57 prosent). Det er noen forskjeller — bade
geografisk og mellom ulike mediegrupper. Mens 56 prosent av de lokale mediene
(avis/radio) og 57 prosent av de nasjonale nummer to-mediene har veert i dialog med NRK
om mulige samarbeid, oppgir 92 prosent av de regionale og 83 prosent av de brede
riksmediene det samme. Andelen som har veert i kontakt med NRK, varierer ogsa fra region
til region.28® | regionen med lavest positiv svarandel (Mare og Romsdal) har i underkant av
fire av ti hatt en slik kontakt, mens rundt ni av ti i regionene med hgyest positiv svarandel
(Rogaland, Trgndelag) har veert i samtaler med NRK. Det er saerlig aviser som har veert i
dialog om et mulig samarbeid (70 prosent), mens fagpressen (23 prosent) og
radiovirksomheter (34 prosent) i mindre grad har veert i samtaler med NRK om dette.

Undersgkelsen fra 2021 indikerer at det er blitt mer gjensidig nar det gjelder hvem som tar
initiativ til & samarbeide. 31 prosent oppgir at det var NRK som tok initiativet mot 68 prosent i
2018 — en nedgang pa 37 prosentpoeng. 50 prosent oppgir at bade de selv og NRK har tatt
initiativ nar dialog har fart til et faktisk samarbeid. Blant lokale medier (avis/radio) er det na
like vanlig at NRK har tatt initiativ (37 prosent) som at begge parter har opprettet kontakt (36
prosent), mens 73 prosent av de regionale mediene oppgir at begge parter har tatt initiativ il
a samarbeide. At NRK har hatt en utstrakt dialog med eksterne aktgrer for a kartlegge
forventninger og behov knyttet til samarbeid, kan trolig ha fert til bedre kjennskap til
samarbeidsmuligheter og mer gjensidig kontakt. En gruppe medier skiller seg ut. | 2018
svarte nasjonale breddemedier at NRK i liten grad tok initiativ til samarbeid. En tilsvarende
tendens viser seg ogsa i arets undersgkelse. Blant nasjonale aktgrer med en allmenn
innretning svarer sju av ti at de selv tok initiativ til & samarbeide. | likhet med undersagkelsen i
2018 er det fremdeles et tydelig skille mellom regionalt/lokalt niva og nasjonalt niva. En
nasjonal aktgr med allmenn innretning har som oftest bade hatt kontakt med NRK om
samarbeid og har selv tatt initiativet til dette samarbeidet.

73 prosent som har veert i kontakt med NRK om mulighetene for et samarbeid, svarer at
kontakten farte til et faktisk samarbeid. | 2018 var det 47 prosent som oppga det samme. 27
prosent oppgir at det ikke farte til et samarbeid, mot 35 prosent i 2018. Dette tyder pa at
dialog med NRK i stgrre grad farer til et konkret samarbeid na enn tidligere. Hayest er
andelen blant regionale (91 prosent) og lokale medier (71 prosent), mens de nasjonale
mediene i mindre grad oppgir at dialogen farte til samarbeid. Dette gjelder bade de allmenne
riksmediene (38 prosent) og de nasjonale nummer to-mediene (40 prosent). Fagpressen er
den gruppen som i minst grad har veert i dialog med NRK om muligheten for & samarbeide.
Blant dem som har veert i kontakt med NRK, oppgir et flertall at dialogen ikke farte til et
samarbeid.?®’

286 Svarandeler fordelt pa regioner inkluderer ikke fagpresse, tv eller radio.
287 F3 fagpublikasjoner har besvart undersakelsen. Det er derfor noe usikkert hvor representative
svarene fra denne gruppen respondenter er.
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Andelen som oppgir & ha samarbeidet med NRK, varierer fra 25 prosent i Agder til 88 og 89
prosent i henholdsvis Trgndelag og Rogaland. Undersgkelsen avdekker dermed at det er
store regionale forskjeller i omfanget av samarbeid mellom NRK og private medier. Det er
ikke et entydig sammenfall mellom faktisk samarbeid og synet pa om samarbeid med NRK
gir et styrket mediemangfold. Troms og Finnmark er blant fylkene hvor det samarbeides mest
med NRK, samtidig som respondentene i mindre grad er enige i at samarbeid med NRK
styrker mediemangfoldet. Mgre og Romsdal er pa sin side et fylke hvor det samarbeides
mindre, samtidig som en stgrre andel vurderer at samarbeid med NRK er bra i et
mangfoldsperspektiv.

| de tilfellene hvor kontakten ikke farte til faktisk samarbeid, er arsaken at NRK ikke gnsket a
samarbeide (57 prosent) og at de ble ikke enige (25 prosent) de vanligste arsakene,
etterfulgt av at medieaktaren ikke gnsket & samarbeide (18 prosent). | tilfeller der partene
ikke ble enige, oppgir like mange at NRK var initiativtaker, som at begge parter tok initiativ. |
tilfeller der NRK ikke gnsket & samarbeide, tok respondenten initiativ. Motsatt tok NRK
initiativ i de tilfellene respondenten ikke gnsket & samarbeide.

8.6.3 Samarbeidets innhold og varighet

De som oppgir & ha samarbeidet med NRK, fikk ogsa spgrsmal om hvilke former for
samarbeid det var. Her var det bade faste svaralternativer som favnet en rekke typiske
samarbeidsformer, og et apent svaralternativ, der respondentene kunne oppgi andre typer
samarbeid. Tabell 29 viser at det i starst grad samarbeides om innholdsproduksjon og
utveksling/deling av innhold (begge 48 prosent), etterfulgt av tilgang til & publisere innhold
(38 prosent).28

Sammenlignet med undersgkelsen i 2018 er det blitt mer samarbeid om produksjon og
utveksling/deling av innhold, som har gatt fra henholdsvis 39 og 37 prosent til 48 prosent,
samt mer samarbeid nar det gjelder sitering, kreditering og lenking (fra 18 til 27 prosent).

288 Sju prosent oppgir andre samarbeidsformer, deriblant kunnskapsutveksling, felles meningsmalinger
og lyttermalinger og tilgang til produksjonslokaler.
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Tabell 29 — samarbeidsform

2021 2018
Andel NRK Andel gvrige | Andel NRK | Andel gvrige
(n=90) (n=89) (n=49) (n=102)
Lgftg fr(.em hvergndres saker (sitering, 27 % 63 % 18 % 41 9%
kreditering, lenking mv.)
Produksjon av redaksjonelt innhold 48 % 78 % 39 % 66 %
Utvgksllng og/eller cliellng av |nnlhold 48 % 78 % 379 70 %
(arkivstoff, lyd- og videostramming mv.)
Tekr'nske ressurser (utlan eller deling av 10 % 39 9 24 9, 439
teknisk utstyr mv.)
rPE(\)/n;petanseutwkllng (kursing, oppleering 12% 31 9% 18 % 41%
Arrangementer som gje_nnomffares 19 % 12 % _ :
uavhengig av samarbeid
Arrangementer som ellers ikke ville blitt 1% 17 % 20 % 8 %
gjennomfert
Kj@p av elle'r annen form for samarbeid om 8% 19 % 3 3
visningsrettigheter
Tllgang til g publisere innhold (foto, video, 38 9% 729, 319 50 %
tekst, livebilder mv.)

Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelser fra 2018 og 2021

Respondentene ble ogsa spurt om hvilke former for samarbeid de har hatt med avrige
medieaktarer. Ogsa her er det mest samarbeid om innholdsproduksjon (78 prosent) og
utveksling/deling av innhold (78 prosent). | tillegg samarbeider mange om tilgang til &
publisere andres innhold (72 prosent). Dette er de samme omradene som det ble
samarbeidet mest om i 2018. Sammenlignet med undersakelsen i 2018, har det blitt mer
samarbeid, med en gkning pa henholdsvis tolv, atte og 22 prosentpoeng. | undersgkelsen
oppgir respondentene i giennomsnitt flere samarbeidsformer med gvrige medieaktarer enn
med NRK (i snitt 3,3 mot 2,3).28° En naturlig forklaring er at flere av respondentene inngar i
starre konsern, hvor det foregar innholdsutveksling pa flere omrader og der det er mer
naturlig & dele bade redaksjonelle og tekniske ressurser.

Det er i stor grad aviser og tv som de siste arene har samarbeidet med NRK. Samtlige tv-
aktgrer som har deltatt i undersgkelsen, og 56 prosent av avisene, har samarbeidet med
NRK de siste tre arene. 17 prosent av radioaktgrene har samarbeidet med NRK, mens det
gjelder atte prosent av fagpressen.?*® Utveksling og deling av innhold er noe det
samarbeides mest om pa tvers av plattformer, mens aviser i stgrre grad enn andre
plattformer samarbeider med NRK om innholdsproduksjon. Det er i starst grad lokale og
regionale medier som har samarbeidet med NRK om arrangement, og da farst og fremst
valg- og debattsendinger (44 prosent).

56 prosent av respondentene som har samarbeidet med NRK, oppgir at det siste
samarbeidet startet i Igpet av det siste aret. Saerlig blant lokale medier er det en overvekt av

289 Antall oppgitte samarbeidsformer varierer fra 1 til 10.
290 Tallet er noe usikkert, ettersom fa fagpublikasjoner har besvart undersgkelsen.
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respondenter som startet et samarbeid med NRK de siste tolv manedene (61 prosent). En
mulig delforklaring pa dette, er samarbeidsprosjektet «Den store folkevandringen», et
prosjekt der NRK samarbeider med LLA, 99 lokale og regionale mediehus og Senter for
undersgkende journalistikk (SUJO). Samtidig har ogsa samtlige av de brede riksmediene
startet et samarbeid med NRK i Igpet av de siste tolv manedene.

Tabell 30 — nar startet samarbeidet?

Andel 2021 (n=90) | Andel 2018 (n=49)
Under 12 mnd. siden 56 % 31 %
12—-35 mnd. Siden 21 % 43 %
Mer enn 35 mnd. siden 18 % 27 %
Usikker 5%

Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelser 2018 og 2021

Av respondentene som oppgir at de pa et tidspunkt har hatt et samarbeid med NRK, oppgir
57 prosent at samarbeidet har veert enkeltstaende prosjekter, 23 prosent har veert
gjentagende samarbeid, mens 18 prosent oppgir at samarbeidet er av lgpende art.

8.6.4 Erfaringer og effekter av samarbeid

83 prosent av respondentene som har samarbeidet med NRK, oppgir at samarbeidet var
godt. 16 prosent svarer verken eller/vet ikke, og én prosent av respondentene som har
samarbeidet med NRK, svarer at samarbeidet var darlig. Fagpressen og tv er de
mediegruppene som er mest forngyd med samarbeidet (100 prosent godt), mens
radioaktarene er minst forngyde (70 prosent godt). Nar det gjelder effekten av samarbeidet
pa det redaksjonelle produktet, svarer sju av ti at samarbeidet resulterte i et bedre
redaksjonelt produkt. 26 prosent svarer verken eller, tre prosent svarer vet ikke og ingen
svarer at samarbeidet farte til et darligere redaksjonelt produkt. Dette tyder pa at de fleste av
medieaktgrene som har samarbeidet med NRK, opplever at samarbeidet fungerte godt og
hadde en positiv effekt for det redaksjonelle produktet.

Et flertall av respondentene er enige i at samarbeidet med NRK bidro til & styrke det samlede
medietilbudet i eget dekningsomrade (68 prosent), mens 21 prosent oppgir at samarbeidet i
liten grad ga et bedre medietilbud samlet sett. Lokale medier (avis/radio) er mest enig i at
samarbeidet med NRK ga et bedre medietilbud, mens nasjonale medier i starre grad mener
samarbeidet i liten grad ga et bedre medietilbud.

Flere av respondentene har kommentert hvordan de opplever a samarbeide med NRK. |
kommentarene nevnes blant annet NRK ikke er gode nok pa & ta initiativ til samarbeid med
sma lokalaviser, at NRK bgr bli bedre pa & samarbeide med lokalradioene og at NRK i stgrre
grad ber ta initiativ til & involvere lokalradio i prosjekter hvor det allerede er etablert et
samarbeid mellom NRK og en lokalavis.

| undersakelsen er det ogsa kartlagt i hvilken grad respondenten har spurt NRK om a fa
tilgang til innhold NRK har produsert. 46 prosent av respondentene oppgir at de har spurt
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NRK om dette. Fire av ti oppgir & ha fatt tilgang til & bruke alt innholdet de har spurt om, og
ytterligere 48 prosent har fatt tilgang til deler av det innholdet de har etterspurt. Atte prosent
oppgir at de ikke fikk tilgang til noe av innholdet de spurte om, mens fem prosent svarer vet
ikke. Sammenlignet med i 2018, er det faerre som ikke far tilgang til noe av innholdet de spar
om, mens flere far tilgang til deler av innholdet.

Respondenter som har oppgitt at de ikke eller bare delvis fikk tilgang til det innholdet fra NRK
som de spurte om, ble bedt om a svare pa hva NRK begrunnet avslaget med. | 2021 oppgir
43 prosent at de ikke kjenner NRKs begrunnelse for avslaget, mot 19 prosent i 2018.2°" 24
prosent oppgir opphavsrettslige grunner, 19 prosent oppgir at NRK ikke gnsket & dele
innholdet, og like mange at avslaget var begrunnet i praktisk arsaker.?®2 Siden 2018 er det en
halvering i andelen som oppgir opphavsrettslige grunner som arsak til avslaget (49 prosent til
24 prosent).

Respondentene fikk ogsa sparsmal om hvor ofte NRK lenker til respondentens originale sak
pa nett, nar NRK gjengir en sak som farst er publisert hos andre medier. | 2018 svarte 30
prosent av respondentene at NRK alltid eller ofte lenket til deres originalinnhold, og omtrent
like mange svarte at NRK sjelden eller aldri gjorde dette. | 2021 er det faerre respondenter
som svarer at NRK sjelden eller aldri lenker til deres originalinnhold. Samtidig er det flere
som svarer av og til, fra 18 prosent i 2018 til 25 prosent i 2021. Andelen som svarer alltid
eller ofte har holdt seg relativt stabil, selv om det har veert en liten nedgang, fra 30 til 27
prosent.

Tabell 31 — hvor ofte lenker NRK til respondentens mediebedrift

Alltid/ofte Av og til Sjelden/aldri
2021 27 % 25% 22%
2018 30 % 18 % 32 %

Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelser 2018 og 2021

Opplevd konkurranse

44 prosent av respondentene som har svart pa spgrsmalet om konkurranse fra NRK, oppgir
at de opplever stor/noen grad av konkurranse. Det er en nedgang fra 2018, hvor 54 prosent
oppga det samme. Nedgangen gjelder bade lokale/regionale medier, nasjonale
breddemedier og de nasjonale nummer to-mediene. | 2021-undersgkelsen svarer 45 prosent
av avisene og 42 prosent av radioene at de opplever stor/noen grad av konkurranse fra NRK
i sitt dekningsomrade. Regionale (75 prosent) og brede riksmedier (67 prosent) oppgir i
storre grad at de opplever konkurranse fra NRK, sammenlignet med lokalmedier (45 prosent)
og nasjonale nummer to-medier (null prosent), og da seerlig innenfor tekstbasert innhold pa
nett og lineaer radio.

291 Tallene inkluderer svaralternativene ingen arsak gitt og vet ikke.
292 Flere svaralternativer var mulig.
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Tabell 32 — opplevd konkurranse fra NRK 2021 (n=73)

NRKs bidrag til mediemangfoldet 2021

Stor/noen grad Verken eller Liten / sveert liten grad
Totalt 44 % 7% 49 %
Lokal 45 % 5% 50 %
Regional 75 % 0% 25%
Nasjonale breddemedier 67 % 0% 33 %
Nasjonale nummer to-medier 0% 67 % 33 %

Note: Tallene inkluderer ikke fagpressen
Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelse 2021,

Tabell 33 — opplevd konkurranse fra NRK 2018 (n=185)

Stor/noen grad Verken eller Liten / sveert liten grad
Totalt 54 % 8 % 38 %
Lokal/regional 55 % 7% 38 %
Nasjonale breddemedier 80 % 0% 20 %
Nasjonale nummer to-medier 30 % 20 % 50 %

Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelse 2018

Noen respondenter blant lokale og regionale medier opplever at NRKs distriktsdekning i liten
grad konkurrerer med andre lokale nyhetsmedier. Andre aktgrer opplever at NRK er en
direkte konkurrent. Respondentene nevner at NRK dekker de samme temaomradene som
lokalmediene dekker godt, at NRK dekker saker/hendelser som allerede er omtalt av andre
lokalmedier, og at NRK med sitt digitale innhold ma bli mer bevisst sin egen posisjon som en
stor konkurrent i markedet. Nasjonale aktarer opplever at NRK i stor grad jobber etter de
samme malene som kommersielle aktgrer, bade pa radio og digitalt. Blant annet nevnes
manglende seerpreg i NRKs radiokanaler, at formater, presentasjonsformer og tjenester
ligger naert de kommersielle medienes innholdstilbud, og at det er utfordrende a finansiere
kvalitetsjournalistikk pa nett i konkurranse med NRKs tekstbaserte nyheter.

| undersgkelsen er respondentene spurt om NRKs digitale innhold skiller seg fra innholdet i
egen virksomhet. Her oppgir 71 prosent at NRKs digitale innhold i stor/noen grad skiller seg
fra eget innhold. Det er likevel store forskjeller mellom typer medier. Lokale og regionale
medier oppgir i stgrst grad at NRKs digitale innhold skiller seg fra deres eget innhold (begge
74 prosent), mens 33 prosent av de brede riksmediene oppgir det samme. Nasjonale medier
med en allmenn innretning opplever dermed bade stor konkurranse fra NRK og at NRKs
digitale innhold i liten grad skiller seg fra deres eget innhold. Opplevelsen av digital
innholdslikhet kan veere en av flere arsaker til at nasjonale medier i mindre grad oppgir at
samarbeid med NRK gir et bedre mediemangfold.

Respondentene ble ogsa bedt om & nevne hvilke temaomrader der NRKs digitale innhold
avviker fra respondentens eget innhold. Her ble det oppgitt en rekke svaralternativer. Mens
én av fem svarer at NRK ikke skiller seg ut pa noen av kategoriene, oppgir flest at NRKs
digitale innhold skiller seg ut innenfor kategoriene gkonomi/naeringsliv (56 prosent), politikk
(47 prosent), meninger (47 prosent) og sport (41 prosent). Sammenlignet med
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undersgkelsen i 2018, er det generelt sett en hgyere andel som oppgir at NRKs digitale
innhold skiller fra andre akterer. Endringen er sterst for kategorien gkonomi/neeringsliv, med
en gkning pa 21 prosentpoeng, men ogsa innen politikk, meninger og sport er det en gkning i
andelen som mener at NRKs digitale innhold skiller seg fra andre aktgrer.

Figur 70 — temaomrader der NRKs digitale innhold skiller seg fra andre aktarer, N=185
(2018) og N=191 (2021) (tall i prosent)
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Kilde: Medietilsynets sperreundersgkelse 2018 og 2021

Det er farst og fremst lokale og regionale medier som vurderer at NRKs digitale innhold
avviker fra deres eget innhold, mens nasjonale medier i starre grad oppgir at NRK digitalt
ikke avviker fra innholdet til egen virksomhet. | likhet med resultatene totalt, oppgir lokale
medier (avis/radio) at NRK skiller seg mest ut innenfor gkonomi/naeringsliv, politikk,
meninger og sport. Flere respondenter skriver at NRK i liten grad er til stede i deres
dekningsomrade, og at NRK av den grunn skiller seg ut innenfor alle kategorier. | likhet med
lokalmediene, oppgir ogsa de nasjonale nummer to-mediene at NRK fgrst og fremst skiller
seg ut innen gkonomi/naeringsliv. Regionale medier oppgir imidlertid at NRK skiller seg mest
ut nar det gjelder meninger, livsstil og underholdning. De nasjonale breddemediene mener
NRK i minst grad skiller seg ut innen underholdning, livsstil og hendelsesnyheter.
Respondenter fra bade lokalradio, lokalaviser og fagpresse oppgir at NRK skiller seg ut
gjennom a ha andre vinklinger pa sakene enn de selv. Respondenter fra avisene oppgir i
starst grad at NRK ikke skiller seg ut innenfor noen av kategoriene (23 prosent), etterfulgt av
fagpressen (18 prosent), mens kun et lite fatall radioaktarer opplever at NRK ikke skiller seg
ut innenfor noen kategorier.

Pa spgrsmal om respondentene det siste aret har publisert apent, digitalt innhold som de
ville tatt betalt for om NRK ikke publiserte innhold om samme hendelse/tema, svarte

32 prosent ja. Det er i stgrst grad regionale medier og de allmenne, brede riksmediene som
oppgir dette, men ogsa lokale medier og de nasjonale nummer to-mediene svarer at de har
publisert innhold utenfor betalingslgsning, som de ellers ville tatt betalt for. 46 prosent av
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avisene oppgir at de har unnlatt & legge innhold inn i betalingslgsning pa grunn av apent
innhold fra NRK, og 19 prosent i kategorien fagpresse.

Sammenlignet med 2018 er det en nedgang i andelen som oppgir & ha publisert apent
innhold som de ville tatt betalt for om NRK ikke omtalte samme hendelse apent pa sin
nettside. De totale tallene gjenspeiler imidlertid ikke endringene innenfor ulike typer medier.
Blant de nasjonale breddemedier, er det en gkning i andelen som oppgir & ha publisert
innhold utenfor betalingsl@sning. Videre oppgir respondentene at dette skjer oftere enn far.
Mens respondentene i 2018 svarte at de av og til eller sjelden publiserte apent innhold pa
grunn av tilsvarende innhold pa nrk.no, oppgir 50 prosent av respondentene i 2021-
undersgkelsen at dette skjer ofte. Ogsa blant de nasjonale nummer to-mediene, er det en
hgyere andel som oppgir at de publiserer apnet, digitalt innhold pa grunn av tilsvarende
innhold hos NRK.

Tabell 34 — Har dere det siste aret publisert digitalt innhold apent som dere ville tatt betalt for
dersom NRK ikke hadde lagt ut sak om samme hendelse/tema dpent? (2021)

Totlt | eater | tomeder | Regora Loka
Ja, ofte 9% 50 % 17 % 5%
Ja, av og til 12 % 17 % 27 % 12 %
Ja, men sjelden 1% 17 % 40% 12%
Nei 61 % 8% 50 % 33 % 65 %
Vet ikke 7% 42 % 6 %

Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelse 2021

Tabell 35 — har dere det siste aret publisert digitalt innhold dpent som dere ville tatt betalt for
dersom NRK ikke hadde lagt ut sak om samme hendelse/tema é&pent? (2018)

Totalt Nasjonale breddemedier Nasjonale nummer to-medier | Regional/lokal
Ja, ofte 8 % 5% 8 %
Ja, av og til 18 % 43 % 19 %
Ja, men sjelden 14 % 14 % 16 %
Nei 54 % 14 % 80 % 51 %
Vet ikke 7% 29 % 15 % 5%

Kilde: Medietilsynets sparreundersgkelse 2018

De nasjonale breddemediene og regionale medier er bade de medietypene som i stgrst grad
opplever konkurranse fra NRK, og som i stgrst grad svarer at de har unnlatt & legge innhold i
betalingslgsning pa grunn av apent innhold hos NRK. Dette kan indikere at mindre grad av
opplevd konkurranse og innholdslikhet, ville fart til at nasjonale og regionale medier hadde
lagt mer innhold inn i sine betalingslgsninger. Samtidig oppgir et flertall av de regionale
mediene at de ikke opplever innholdslikhet mellom eget innhold og NRKs digitale innhold.
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Det indikerer at flere faktorer enn innholdslikhet spiller inn i aktarenes opplevelse av
konkurransen fra NRK.

8.6.5 Synspunkter pa ansvar for journalistiske blindsoner

Respondentene ble stilt to sparsmal om underdekkede geografiske og tematiske omrader,
sakalte journalistiske blindsoner, og hvem som bgr ha et ansvar for & dekke disse. 38
prosent mener det finnes geografiske blindsoner i sitt dekningsomrade, 43 prosent mener det
ikke gjar det, og i underkant av én av fem svarer vet ikke. Det er imidlertid forskjeller mellom
lokale, regionale og nasjonale medier. Mens henholdsvis 35 prosent av lokale medier og 50
prosent av de regionale mediene oppgir at det eksisterer geografiske blindsoner i sitt
dekningsomrade, oppgir 90 prosent av de nasjonale allmennmediene det samme.
Respondenter fra regionmediene kommenterer at det er utfordrende a dekke alle kommuner
i eget nedslagsomrade. Respondenter fra de nasjonale allmennmediene, nevner blant annet
manglende lokal/regional dekning i riksdekkende medier, feerre redaksjonelle stillinger enn
tidligere og at redaksjonene har feerre journalister med fagkunnskap innen spesifikke
samfunnsomrader.

40 prosent av respondentene som opplever at det eksisterer geografiske blindsoner i sitt
dekningsomrade, mener at NRK alene bar ha et seerlig ansvar for a slike blindsoner. 22
prosent svarer at private aktgrer alene bgr ha ansvaret, og 34 prosent mener at bade NRK
og private aktgrer bar ha et ansvar. 74 prosent mener altsa at NRK, enten alene eller
sammen med andre akterer, bgr ha et ansvar for geografiske blindsoner.

Blant respondentene som har svart pa spegrsmalet, mener et flertall fra radio og fagpressen
at NRK begr ha et szerlig ansvar for geografiske blindsoner.2%® Blant avisene er det derimot
like mange som mener at NRK har et ansvar (40 prosent) som private medieaktarer (40
prosent). Blant lokale og regionale medier, mener 40 prosent at NRK alene bgr ha et ansvar
for geografiske blindsoner, mens 33 prosent mener at bade NRK og private aktgrer har et
ansvar. Blant respondentene fra nasjonale medier, mener halvparten at et ansvar for a dekke
geografiske blindsoner, bar ligge hos private medieaktgrer alene. Spagrsmalet om
geografiske og tematiske blindsoner ble ikke inkludert i undersgkelsen i 2018. Det er derfor
ikke mulig & si noe om hvorvidt synet pa NRKs ansvar for geografiske og/eller tematiske
blindsoner har endret seg siden 2018.

Tabell 36 — hvem bar ha ansvar for & dekke ...?

Geografiske blindsoner (n=86) | Tematiske blindsoner (n=117)
NRK 40 % 33 %
Private medieaktarer 22 % 22 %
Bade NRK og private 34 % 38 %

Kilde: Medietilsynets sperreundersgkelse 2021. Note: Spagrsmalet hadde ogsa svaralternativet «Annet»

293 g7 prosent av respondentene fra radiovirksomhetene og samtlige fra fagpressen mener NRK, alene eller med private
aktarer, bar ha et ansvar for & dekke geografiske blindsoner.
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Vel halvparten av respondentene (52 prosent) mener det eksisterer tematiske blindsoner i
sitt dekningsomrade. Respondenter fra lokalmediene (avis/radio) oppgir i minst grad at det
eksisterer tematiske blindsoner (44 prosent), mens 75 prosent av respondentene fra
regionmediene og 57 prosent blant respondenter fra nasjonale nummer to-medier mener det
samme. Samtlige respondenter fra de brede riksmediene oppgir at det finnes tematiske
blindsoner. Det er farst og fremst gkonomi/naeringsliv (60 prosent), etterfulgt av politikk (56
prosent), som oppgis som tematiske blindsoner. @konomi/naeringsliv og politikk nevnes
dermed bade som tematiske blindsoner og som kategorier der NRKs digitale innhold skiller
seg ut fra andre medier. | tillegg til gkonomi/naeringsliv og politikk, har én av tre respondenter
oppgitt alternativet Annet. Her nevnes temaer som innvandring, minoriteter, innhold rettet
mot unge og nyetablerte, helse, psykisk helse, jordbruk og religion.

33 prosent av respondentene mener NRK alene bgr ha et seerlig ansvar for & dekke
tematiske blindsoner, 22 prosent svarer at private aktegrer bgr ha ansvaret, mens 38 prosent
mener at bade NRK og private aktgrer har et ansvar. Blant respondentene fra lokale og
regionale medier, mener et flertall at NRK bgr ha et ansvar for & dekke tematiske blindsoner,
alene eller sammen med andre aktgrer (73 prosent), mens respondenter fra de brede
riksmediene i stagrre grad er delte i meningene om hvor et slikt ansvar bgr ligge — halvparten
mener ansvaret bar ligge hos private aktgrer alene. Blant respondenter fra fagpressen,
mener et flertall at bade NRK og private aktgrer har et ansvar (61 prosent), mens et flertall
blant respondentene fra radio (59 prosent) mener NRK alene bar ha et szerlig ansvar for a
dekke tematiske blindsoner. Blant respondentene fra avisene er det noe starre sprik i
meninger om det er NRK alene (27 prosent), private medieaktarer (23 prosent) eller bade
NRK og private (39 prosent) som har et ansvar for & dekke tematiske blindsoner.

Det er til dels store variasjoner i svarene fra respondenter fra ulike regioner pa spgrsmalene
om blindsoner. Troms og Finnmark (64 prosent) og Oslo (67 prosent) er fylkene der hgyest
andel respondenter oppgir at det eksisterer geografiske blindsoner i deres dekningsomrade,
etterfulgt av Vestfold og Telemark (50 prosent), Nordland (44 prosent) og Innlandet (44
prosent). Oslo (92 prosent), Trandelag (75 prosent) og Vestland (60 prosent) er fylkene med
hgyest andel som mener det eksisterer tematiske blindsoner. Det er stor spredning i hvilke
temaer som nevnes, men kategorier som oftest gar igjen pa tvers av regionene, er
gkonomi/neeringsliv, politikk, sosiale sparsmal og kultur.

| undersgkelsen har respondentene hatt mulighet til & legge inn ekstra kommentarer. Noen
av respondentene fra de nasjonale mediene, mener at verken samarbeid eller et saerskilt
NRK-ansvar er Igsningen nar det gjelder journalistiske blindsoner. Respondentene mener
det viktigste er et godt mediemangfold, og at det ikke gir mer eller bedre mediemangfold at
én stor aktgr skal ha ansvar for journalistiske blindsoner.
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8.7 Medietilsynets vurderinger

Kravene om at NRK har et selvstendig ansvar for & bidra til det norske mediemangfoldet,
regionalt og nasjonalt, og det saerskilte ansvaret for & dekke tematiske og geografiske
blindsoner, regulerer NRKs rolle i relasjon til de private medieaktgrene og det samlede
innholdsmangfoldet. NRKs oppdrag er utformet for a sikre et bredt og kvalitativt godt tilbud,
bade tematisk og geografisk, som skal veere tilgjengelig for hele befolkningen. NRKs
funksjon som supplement til de kommersielle aktgrenes innholdstilbud er & opprettholde eller
gke mediemangfoldet. Dette gjelder innholdsmangfoldet generelt, og i nyhets- og
aktualitetsdekningen spesielt.

| Stortinget var det tverrpolitisk enighet om at NRKs ansvar for a bidra til det norske
mediemangfoldet dels skal ivaretas gjennom a oppfylle allmennkringkastingsoppdraget, og
dels gjennom samarbeid med andre aktarer, lokalt, regionalt og nasjonalt. Fra NRK fikk
presisert dette kravet i 2017 og frem til 2021, er det Medietilsynets vurdering at NRK har lagt
til rette for samarbeid med andre medieaktgrer med mediemangfold som formal. NRK har i
2020 kartlagt eksterne forventninger pa samarbeidsfeltet og identifisert tre hovedomrader der
kommersielle akterer gnsker samarbeid med NRK. P& samtlige av de tre omradene (bistand
til journalistiske prosjekter, bistand til kompetanseutvikling og starre tilgang til NRKs arkiver),
har NRK igangsatt ulike tiltak. Videre praktiserer NRK apenhet om ulike former for samarbeid
NRK er involvert i, sikrer at ulike aktarer gis like muligheter til & delta i samarbeid med NRK,
og gir flere eksempler pa at NRK er en aktiv initiativtaker til samarbeid.

8.7.1 Ansvaret for a dekke tematiske og geografiske blindsoner

Det nye kravet fra 2020, som presiserer NRK szerskilte ansvar for a8 dekke tematiske og
geografiske blindsoner, lgfter betydningen av at NRK gker mediemangfoldet gjennom a
styrke den journalistiske dekningen i og av omrader der dekningen er svak. Mediepolitisk er
det ikke tatt stilling til om NRK farst og fremst skal prioritere geografiske eller tematiske
blindsoner, men det er understreket at NRK ikke skal definere seg som en konkurrent til de
lokale nyhetsmediene.

Kartleggingen medieforskerne fra Hagskulen i Volda har gjort pa oppdrag fra Medietilsynet,
anslar at det er en svaert knapp og/eller liten systematisk lokaljournalistisk dekning i et stort
antall norske kommuner. Anslaget, som forskerne selv papeker er forsiktig, er at dette gjelder
flere enn 60 kommuner. De geografiske blindsonene med manglende/svak journalistisk
dekning finnes seerlig i sma utkantkommuner uten egen avisutgivelse, men det er ogsa en
tendens til dannelse av journalistiske halvskygger i kommuner uten avisutgivelse rundt
bykommuner.

Analysene medieforskerne fra Hagskulen i Volda har gjort, tar utgangspunkt i at kommunen
er det viktigste lokale forvaltningsnivaet og har stor betydning for innbyggerne. Samtidig
forsterker det store omfanget av interkommunalt samarbeid for a levere kommunale
tjienester, som ikke er underlagt direkte folkevalgt kontroll, behovet for journalistisk dekning
av regionene. | trad med tidligere funn indikerer analysen at det er begrenset dekning av det
regionale forvaltningsnivaet. Forskerne mener det er vanskelig a se for seg at NRKs
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distriktskontorer skal ha mulighet til & ivareta en systematisk dekning av bade fylkesnivaet,
ulike regionnivaer og av alle kommuner med manglende eller svak dekning fra kommersielle
redakterstyrte nyhetsmedier. Seerlig krever en systematisk dekning av kommunene som i
liten grad dekkes journalistisk, en betydelig del av ressursene ved NRKs distriktskontorer, og
kan ga pa bekostning av dekningen av starre kommuner og hendelser av riksinteresse.

Pa regionalt niva har NRK i samsvar med sitt oppdrag en bred redaksjonell tilstedeveerelse.
NRK har daglige regionale sendinger pa tv og radio og regionale nettsider pa nrk.no med
innhold for nett og mobil. NRK har etter Medietilsynets vurdering en sentral rolle for & sikre at
det nasjonale nyhetsbildet speiler hele landet gjiennom a lgfte og synliggjere lokale og
regionale temaer og hendelser pa et nasjonalt niva. Dette fordrer i trdd med oppdraget en
redaksjonell tilstedeveerelse over hele landet, og at NRK produserer journalistikk som tar
utgangspunkt i distriktene.?®* Medietilsynet mener det verken er formalstjenlig eller realistisk
at NRK har et seerskilt ansvar for Igse utfordringen med geografiske blindsoner pa
kommuneniva, men at NRK farst og fremst skal veere et supplement til lokalavisene i den
journalistiske dekningen av kommunene i Norge. Medietilsynet vurderer videre at NRK ber fa
et seerskilt ansvar for a bidra til en systematisk dekning av det regionale forvaltningsnivaet,
og at ansvaret bgr presiseres i NRKs regionale oppdrag. Flere empiriske undersgkelser viser
at det over tid er blitt mindre regionaljournalistikk i Norge, samtidig som region- og
kommunereformen forsterker behovet for journalistisk dekning av regionene. Et presisert
ansvar for dekning av regionale nivaet og fylkeskommunen er godt tilpasset den
redaksjonelle tilstedevaerelsen NRK har gjennom sin distriktskontorstruktur, som i trad med
Stortingets forutsetninger er organisert med fast redaksjonell tilstedevaerelse i alle landets
fylker.

SSBs fremskrivinger for forventet befolkningsvekst viser en markant nedgang i antall
innbyggere i mange sma utkantkommuner, noe som bidrar til at markedsgrunnlag for
kommersiell avisdrift i disse omradene fortsatt ma forventes & veere svakt i arene fremover.
Medietilsynet vurderer at andre stattetiltak, som for eksempel en tilpasset innretning av
produksjonstilskuddet, kan benyttes for & stimulere kommersielle, redaktarstyrte medier til &
etablere seg i slike sma markeder uten region- eller lokalavis. Dersom lavere terskelverdier
for a kvalifisere til produksjonstilskudd knyttes til egenskaper ved det aktuelle markedet, kan
det stimulere til etablering av nyhetsmedier. Slike malrettede tiltak for & motvirke geografiske
blindsoner er etter Medietilsynets vurdering treffsikre, og kan i tillegg bidra til at NRKs
distriktskontorer farst og fremst skal fungere som et supplement til den lokale, nyhetsbaserte
mediegkologien. Dette er i samsvar med Stortingets forutsetning om at NRK ikke skal
definere seg som en konkurrent til de lokale nyhetsmediene.

Samtidig er det naturligvis viktig at NRK er seerlig oppmerksom pa omrader som per i dag
ikke er dekket av en region- eller lokalavis, og bidrar til & styrke den journalistiske dekningen

294 NRK regionale oppdrag fremgar av NRKs vedtekter § 20 NRK skal reflektere det geografiske
mangfoldet i Norge og ha et godt lokalt tilbud, § 32 NRK plikter a tilby innhold som er produsert i og tar
utgangspunkt i, distriktene, og § 50 NRKs tjenester pa Internett skal samlet i levende bilder, lyd og
tekst i det minste inneholde et Igpende oppdatert tilbud av: - Et eget regionalt nyhets- og
innholdstilbud.
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der. Medietilsynet vurderer at samarbeid med andre medier ogsa er et formalstjenlig
virkemiddel nar det gjelder NRKs bidrag til & motvirke eventuelle geografiske blindsoner, slik
det ogsa er forutsatt for & ivareta kravet om & bidra til mediemangfold. Seerlig gjelder dette
journalistiske blindsoner pa kommuneniva. NRK har redegjort for at distriktskontorene
vurderer hvordan NRK kan veere en god samarbeidspartner bade for lokale og regionale
mediebedrifter. Sparreundersgkelsen Medietilsynet har gjennomfart viser ogsa at lokale- og
regionale medier i starre grad enn andre medier mener NRK og private medier har et delt
ansvar for & dekke geografiske blindsoner, noe som indikerer at det er godt grunnlag for
samarbeid, se punkt 8.7.3.

Distriktskontorene har bade naerhet til og kunnskap om de geografiske omradene i sin
region, og en del kontorer har ogsa fatt et spesifikt ansvar for & dekke visse temaomrader.
Medietilsynet vurderer derfor at NRKs tilngerming om & gjare journalistiske blindsoner til et
prioritert arbeid ved distriktskontorene er god. Samtidig trengs en enhetlig metode for a
kartlegge hvilke eventuelle blindsoner som finnes, en helhetlig strategi for hvordan NRK skal
motvirke disse og at prioriterte tiltak forankres pa overordnet niva i virksomheten. For a
kunne sette inn journalistisk innsats mot geografiske omrader som i liten grad blir
journalistisk dekket, er det en forutsetning med systematisk og regelmessig oppdatert
kunnskap om hvilke omrader dette gjelder.

Mediene falger gjerne til en viss grad samme dagsorden, der alle aktgrene er like lite opptatt
av visse samfunnsomrader.?® Det journalistiske samfunnsoppdraget spenner over et bredt
tematisk felt, der redaksjonene skal informere, forklare og kritisk overvake et stadig mer
komplekst og spesialisert samfunn. Medietilsynet er enig med NRK i at empiriske analyser
for a avdekke tematiske blindsoner er mer metodisk utfordrende enn analyser for & avdekke
geografiske blindsoner, se mer om vurderingene av NRKs bidrag til innholdsmangfoldet i
kapittel 6. NRKs strategi knyttet til malrettet journalistisk innholdsproduksjon for barn, livssyn,
bredt utenriks, vitenskap og natur, inkludert en egen redaksjon for klimajournalistikk, fremstar
som gode og relevante tiltak for a styrke dekningen av temaer som i mindre grad dekkes
journalistisk i de redaksjonelle breddemediene. Medietilsynet legger til grunn at det ogsa
finnes en rekke andre temaer som far en marginal journalistisk dekning i norske
nyhetsmedier, seerlig nar det gjelder viktige samfunnsomrader, herunder ulike kompliserte
problemomrader.?%® | et demokratisk perspektiv er det viktig at den manglende dekningen av
slike temaer ikke blir for omfattende.

295 Sjgvaag. H og Kvalheim, Nina (2019) Eventless News: Blindspots in Journalism and the Long Tail’
of News Content, Journal of Applied Journalism and Media Studies.

2% Noen tidligere analyser av blindsoner i norsk journalistikk: Omdal, Sven Egil (red) mfl. (2013)
Journalistikk og demokrati. Hvor gar mediene? Hva kan gjgres? identifiserte folgende ikke-
uttemmende liste over blindsoner 1) dekningen av Norges forhold til EU, 2) energi- og
klimajournalistikken og 3) forvaltningen av norske arbeidstakeres private pensjonsinnskudd. Kvalheim,
Nina og Sjgvaag, Helle (2016) Journalistikkens blindsoner kommenterte analysen fra Omdal mfl. og
pekte pa at en rekke andre innholdskategorier dekkes like marginalt i norske nyhetsmedier,
eksempelvis NAV, som utgjer en sentral del av statsbudsjettet. Kvalheim og Sjgvaag identifiserte
falgende tematiske blindsoner pa de ulike geografiske omradene. For riksmedier: smugling/trafficking,
vinningsforbrytelser, sosialsektoren, teknologi og kongehuset. For regionale medier: sosialsektoren,
minoritetssparsmal, kongehuset, demonstrasjoner og datakriminalitet. For lokale medier: smugling
trafficking, datakriminalitet, finans/banksektor, kongehuset og innholdsmarkedsfgring.
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Dkt satsing pa undersgkende journalistikk fremmer generelt en differensiering av den
journalistiske dekningen, og bidrar dermed etter Medietilsynets vurdering til & styrke bade
unik, variert og samfunnsuviktig journalistikk. At NRK styrker satsningen pa forklarende og
analyserende journalistikk, bidrar pa denne maten til innholdsmangfold. NRKs uttalte satsing
pa a gjgre kompliserte saksfelt lettere tilgjengelig for et starre publikum bidrar til at bredden i
innholdstilbudet blir brukt av flere, og dermed kan bruksmangfoldet ogsa ake.

8.7.2 Betydningen av samarbeid mellom NRK og andre medieaktgrer

Medietilsynets sparreundersgkelse blant norske redaktagrer i 2021 viser en tendens til at
respondentene i stgrre grad enn i 2018 vurderer at samarbeid med andre medieaktarer enn
med NRK bidrar til gkt mediemangfold. Det er forskjeller mellom representanter fra ulike
typer medier, og seerlig blant lokale og regionale medieaktgrer og nasjonale breddemedier er
flest er enige i at samarbeid med NRK styrker mediemangfoldet. Disse funnene gir ikke
grunnlag for a trekke bestemte konklusjoner om hvorvidt samarbeid bidrar til mediemangfold
eller ikke, men understreker at ulike aktgrer har ulikt syn pa verdi og effekt av a samarbeide.
Det a realisere samarbeid kan derfor ikke veere NRKs ansvar alene. Hvordan NRK bidrar til
det norske mediemangfoldet gjennom samarbeid med andre ma, som vist over, vurderes ut
fra om NRK kan dokumentere & veere en apen og aktiv initiativtaker til samarbeid og at
redakterstyrte medier gis like muligheter til & innga i relevante samarbeid.

Undersgkelsen fra 2021 indikerer at det er blitt mer gjensidig hvem som tar initiativ til
samarbeid, saerlig blant lokale og regionale medier. Nasjonale breddemedier oppgir i starre
grad at selv har tatt initiativ til samarbeid med NRK. Langt flere svarer at kontakt med NRK
farer til faktisk samarbeid, 73 prosent i 2021 mot 47 prosent i 2018. Medietilsynet antar at
NRKs utstrakte dialog med eksterne aktarer for a kartlegge forventninger og behov knyttet til
samarbeid, trolig har fart til bade bedre kjennskap til samarbeidsmuligheter, mer gjensidig
kontakt og konkrete samarbeid.

Undersgkelsen viser at medieaktarer i 2021 samarbeider mest om innholdsproduksjon og
utveksling/deling. Dette gjelder bade for samarbeid med NRK og for samarbeid mellom
private aktgrer, men flere respondenter oppgir innholdsdeling og samarbeid med andre
private aktgrer enn med NRK. De private aktgrene oppgir i tillegg i starre grad at de har fatt
tilgang til a publisere andre medieaktgrers innhold enn fra NRK. En naturlig forklaring er at
flere av respondentene inngar i stgrre konsern, hvor stoffdeling og deling av redaksjonelle og
tekniske ressurser er blitt en etablert strategi.

| 2021 oppgir feerre av redakterene i Medietilsynets spgrreundersgkelse at NRK sjelden eller
aldri lenker til deres originalinnhold enn i 2018. Mediepolitisk er det vurdert som et positivt
tiltak for mediemangfoldet dersom NRK bruker ekstern lenking for & gke trafikken til andre
norske medieaktgrer, og da seerlig til lokalavisene.

Antall samarbeid synes & gke, og over halvparten av respondentene som har samarbeidet
med NRK, oppgir at det siste samarbeidet startet i Igpet av det siste aret. Det gjelder bade i
gruppen lokale medier og i gruppen brede riksmedier. | likhet med i undersgkelsen fra 2018
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har medieaktarer som i 2021 oppgir & ha samarbeidet med NRK, bade god erfaring med
samarbeidet og mener at samarbeidet hadde en god effekt for resultatet.

Spearreundersgkelsen inneholdt ogsa noen sparsmal knyttet til opplevd konkurranse og
innnholdslikhet med NRK. Andelen som opplever stor/noen grad av konkurranse fra NRK,
gar ned blant bade lokale/regionale medier, nasjonale breddemedier og de nasjonale
nummer to-mediene fra 2018 til 2021. Det er samtidig fremdeles forskjeller mellom disse
gruppene, ved at det fortsatt er flest som opplever konkurranse fra NRK blant de nasjonale
breddemediene og de regionale mediene. Faerre blant nasjonale nummer to-medier og
lokalmedier opplever konkurranse fra NRK. Disse resultatene henger godt sammen med
svarene knyttet til opplevd innholdslikhet. Sju av ti svarer at NRKs digitale innhold i stor/noen
grad skiller seg fra deres eget innhold. Her finnes langt pa vei de samme skillelinjene som for
opplevd konkurranse, ved at flere lokale og regionale medier enn nasjonale breddemedier
opplever at NRK differensierer seg fra deres eget innhold. Blant de lokale og regionale
mediene opplever flere av respondentene at NRK i liten grad er til stede i deres omrade.
Disse funnene samsvarer med gvrige analyser i rapporten, som viser at NRK ligner mest pa
nasjonale breddemedier, og minst pa medier med en klar nisjeorientert profil og lokalmedier.
Videre har NRK i trad med sitt regionale oppdrag og distriktskontorstruktur en dekning av
regionene utover lokalmediemarkedene, noe som naturlig gjenspeiles i grad av opplevd
innholdslikhet fra regionmedier.

Nar det gjelder opplevd innholdslikhet, har ogsa analysen fra Hagskulen i Volda pekt pa at
forsiden pa NRK.no har klare likhetstrekk med forsidene til Vg.no og Dagbladet.no. Basert pa
intervjuene med bransjeakterer reises sparsmalet om NRK nettsider blir mer like de
kommersielle aktgrenes nettsider, sa vel i redaksjonell profil som journalistisk praksis.
Medietilsynet legger til grunn at NRK forholder seg til de samme nyhetsverdiene som de
gvrige nasjonale breddemediene. Dermed er det ikke uventet at toppsakene pa forsiden til
de nasjonale mediene som har den mest allmenne profilen, vil bli forholdsvis like, kanskje
spesielt nar det er hendelsesnyheter av nasjonal interesse.

| Medietilsynets sparreundersgkelse ble respondentene ogsa bedt om & nevne hvilke
temaomrader der NRKs digitale innhold avviker fra respondentens eget innhold. | 2021
mente flere enn i 2018 at NRKs digitale innhold skiller seg fra andre aktarers innhold. Flest
oppgir at NRKs digitale innhold skiller seg ut innenfor kategoriene gkonomi/naeringsliv,
politikk, meninger, og sport. Blant respondentene fra lokalradio, lokalaviser og fagpresse
oppgir mange at NRK skiller seg ut giennom a ha andre vinklinger pa saker enn dem selv. |
et mediemangfoldsperspektiv er et mangfold av vinklinger og perspektiver et viktig bidrag til
gkt innholdsmangfold, seerlig innen nyhetsdekningen.

8.7.3 Bransjens synspunkter pa tematiske og geografiske blindsoner

Respondentene i sparreundersgkelsen ble ogsa spurt om det finnes geografiske eller
tematiske blindsoner i deres dekningsomrade, og hvem de eventuelt mener har ansvaret for
a dekke slike journalistiske blindsoner; NRK eller dem selv. De nasjonale mediene oppgir i
starre grad enn de lokale og regionale mediene at det finnes journalistiske blindsoner, bade
geografisk og tematisk. Manglende lokal/regional dekning i riksdekkende medier og at
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redaksjonene har feerre journalister med fagkunnskap innen spesifikke samfunnsomrader
nevnes av flere. Det er interessant & merke seg at flest vurderer gkonomi/naeringsliv og
politikk som tematiske blindsoner. Dette er de samme temaomradene der respondentene
opplever at NRKs tilbud skiller seg mest fra deres tilbud. Dette indikerer at NRK bidrar til gkt
mangfold innenfor disse temaomradene, som ogsa oppfattes som journalistisk underdekket
per i dag. En av tre gir ogsa eksempler pa andre tematiske blindsoner som ikke var opplistet
som egen kategori, og her nevnes temaer som innvandring, minoriteter, innhold rettet mot
unge og nyetablerte, helse, psykisk helse, jordbruk og religion. NRK har for flere av disse
temaomradene en seerskilt satsing i sitt samlede innholdstilbud i dag, og basert pa bredden
av ulike medietyper som er representert i sparreundersgkelsen, indikerer dette at NRKs
satsinger er viktige bidrag til det samlede innholdsmangfoldet.

Et stort flertall i sparreundersgkelsen mener NRK enten alene eller sammen med de private
aktgrene bgr ha et szerlig ansvar for & dekke henholdsvis geografiske og tematiske
blindsoner. Kun 22 prosent mener private bgr ha ansvaret slike journalistiske blindsoner
alene. For geografiske blindsoner mener flere blant radioaktarer og fagpresse ansvaret bar
ligge hos NRK, mens flere blant nasjonale medier mener ansvaret bgr ligge hos de private
alene (halvparten) og 40 prosent blant de regionale og lokale mediene mener det samme.
Lokale- og regionale medier mener i stgrre grad enn nasjonale medier at bade NRK og
private medier har et ansvar. For de tematiske blindsonene mener flere fra fagpressen at
bade NRK og private aktarer har et ansvar, mens flere av de lokale og regionale mediene
medier NRK bgr ha et slikt ansvar alene. De nasjonale breddemediene er i stgrre grad delt i
meningene om hvor et slikt ansvar bar ligge.

Medietilsynet anser at disse forskjellene er naturlige i lys av at ulike medieaktgrer har ulik
innholdsprofil, og at det er ulike insitament og muligheter for & tilpasse og/eller utvide den
journalistiske temaprofilen for ulike medier. Et nisjemedium kjennetegnes for eksempel
nettopp av at det dekker et smalere temaomrade/journalistisk felt, mens de nasjonale
breddemediene vil veere like opptatt av & dekke tematisk bredt for & favne ulike interesser.
Det samme gjelder for sa vidt uavhengig av hvilket geografisk nedslagsfelt aktaren har,
dersom profilen er allmenn og bred. | lys av at NRK er palagt et saerskilt ansvar for a dekke
omrader som har en svakere journalistisk dekning i det samlede innholdstilbudet, er det
imidlertid interessant at det er en slik spredning i oppfatninger i bransjen av hvor dette
ansvaret bgr ligge. At flere som representerer lokale og regionale medier mener at dette bar
veere et delt ansvar, kan ogsa ha en positiv sammenheng med at flere i denne gruppen er
positive til samarbeid med NRK.

Undersgkelsene i denne rapporten bekrefter at Norge fremdeles kjennetegnes av en god
infrastruktur av medier pa ulike geografiske nivaer, lokalt, regionalt og nasjonalt. Samtidig er
det identifisert utviklingstrekk i mediemarkedet, som eierkonsentrasjon i lokalavismarkedet
og en stgrre grad av journalistisk samarbeid innenfor konsernene. Dette understreker
betydningen av at samarbeid ma skje pa en mate som styrker mediemangfoldet og ivaretar
NRKs uavhengighet. | et mediemangfoldsperspektiv er det viktig at samarbeid skjer ut fra
aktgrenes egne gnsker, og ikke giennom palegg. Videre er det viktig & verne om de ulike
aktgrenes uavhengighet, redaksjonelle frihet og integritet. Eventuelle samarbeid ma gagne
alle de samarbeidende partene, og ikke bidra til & hemme en velfungerende konkurranse
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mellom de redaktgrstyrte mediene og derigjennom svekke bredden i innholdstilbudet, der et
mangfold av temaer, perspektiver og vinklinger har hgy verdi. | lys av sterkere konkurranse
fra globale aktaerer i det norske mediemarkedet, kan samarbeid etter Medietilsynets vurdering
likevel veere et viktig tiltak for a fremme et bredt norskspraklig innhold, gi bedre forutsetninger
for & mate kostnadsvekst for rettigheter, og sikre en solid nyhetsproduksjon, nasjonalt,
regionalt og lokalt.

8.7.4 Tilgjengeliggjaring av NRKs arkiver

Medietilsynet vurderer at NRK i tilgjengeliggjgringen av sine arkiver fglger Stortingets
presiseringer knyttet til at arkivmaterialet skal gjares tilgjengelig for viderebruk, sa langt det
er praktisk, juridisk og presseetisk forsvarlig, og etter et selvkostprinsipp. Vurderingen er
ogsa at NRK i stadig sta@rre grad utvikler informasjonen om arkivmaterialet (metadata), som
bidrar til & gjgre arkivinnholdet bedre og enklere tilgjengelig for dem som e@nsker & bruke det.
| Medietilsynets undersokelse blant redaktgrene i bransjen har 46 prosent av respondentene
spurt NRK om a fa tilgang til innhold NRK har produsert. De aller fleste har fatt tilgang til
enten alt eller deler av innholdet de har etterspurt, og sammenlignet med 2018, er det faerre
som ikke far tilgang til noe av innholdet de spar om.
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